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OGGETTO: Esecuziar;e Sentenze. CirCoiﬂré

Piti volte sono state portate allattenzione della scrivente criticita Iegat'e ad alcuni aspetti coﬁtroversi inerenti
all’argomento di éui in epigrafe, oggetto di trattazione anche in sede di conferenza dei dirigenti.

Di qui la necessita di adotiare e diramare una direttiva in. materia, con la finalitd di conferire univocita di
indirizzo operativo a tutti i Settori, in quanto potenziéhuente interessati, 7 : - s
Innanzitutto non si pud prescmdere dalia esatta definizione, in sublecta materia, degli ambiti di competenza
del Settore Contenzioso in primis e dei Settori competenti, dopo '

[l Settore Contenzioso pud essere destinatario di istanze di varia natura, quali, ad esempio, quef!e di
annul]amento atti in autotutela, di bonario - compommento di contnoveasm d| ricorsi giustiziali e/o.
giurisdizionali,

Esammat: gli atti ricevuti, procede ad inoltrare gli stessi al Settore competente ¢ a richiedere contestuahnente |

idonea relaznone ¢ valutazione tecnica i merito ai fatti denuncxatl con lé relative vaiutaz:om in oxdme alla

fondatezza delle avverse richieste.
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Tanto, al fine di prospettare al Settore competente le iniziative procedimentali da assumere (transazione,
laddove ci siano i presupposti per farlo o, eventualmente, opposmone nelfla sede giurisdizionale).

Nei casi in cui si opti per la tutela giurisdizionale, il Settore Contenzioso, nel rispetto dei termini pmcessuah o

it it bk %58

individua il legale a cui conferire [’incarico, e all’esito del giudizio, comunica al Settore competenté/

decisioni adottate dall’ Autorita giudiziaria competente.
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Nei casi di soccombenza dell’Ente, it dirigente del Settore Contenzioso invita il Settore competents a dare

esecuzione al provvedimento, esecuzione da effettuarsi senza alcun indugio, a! fine di limitare il maturare di

spese ulteriori, attesa la necessitd di bilanciare Iinteresse alla difesa giudiziaria deil’Ente con i principio

pubblicistico del contenimento delfa relativa spesa.

Alternativamente, acquisite le valutazioni del settore competente, pud procede.re ad affidare incarico per
impugnare le sentenze di condanna. | '
La necessita di dare esecuzione ai provvedimenti notificati, impone di porre in essere Pattivita istruttoria
preord%hata al 'riconoscime'nto dei debiti fuori bilancio derivanti, per cio che rileva ai fini della presente

trattazione: >

v da sentenza esecutiva o decreto ingiuhtivo atteso che quest’ultimo, secondo gli orientamenti
giurisprudenziali della Corte dei conti, pur non rivestendd la forma deila sentenza, condivide con la
stessa la natura di provvedimento giudiziale fonte di obbligazioni pecuniarie, con la conseguenza che
tali fattispecie sono da ritenersi riconducibili, dal punto di vista della ratio, a _queHa espressamente
disciplinata dall’art. 194 comma l,rlett. ra), del d.lgs. 11."267/2'00(};

v da procedure espropriative © di occupazione d’urgenza per ;Jpere di pubblica utilita (art.194, comma
1, lett. d), det d:lgs. 0. 267/2000); o

v . da acquisizione di beni e servizi, in violazione degii obblighi di cui ai commi I,2¢ 3 dellart. 191,
nei limiti deglt accertati ¢ dimostrati  utilitd ed arricchimento per lente, ﬁell’am_bito

deli’esptetamentd di pL:bBiiehﬁ funzioni e servizi di. competenza (art.194, comma i; lett. €) del d.Igs.

1. 267/2000).

Trattasi di - posizioni debitorie relative a rapporti obbligatori sorti prescindendo dall’iter ordinario. di
formazione della volontd dell’Ente focale, che - tuttavia - pud’ adempiere alié controprestazione in
considerazione delllesigenza di non saér_iﬁcare ingius’samente le ragioni della controparte.

Detti rapporti obbligatori, pur validi da un punto di vista giuridico, risultano viziati dalla mancanza di una
previa assunzione di impegno, atteso che gli stessi scaturiscono da un procedimento' di spesa che, aliziché
concretizzarsi attraverso la normale gestione di bilancio, seguendo le procedltre previste per ’effettuazione
di una spesa - art. 191 del T.U.E.L. n. 267/2000 - avviene al di fuori delle previsioni del predetto articolo.

11 riconoscimento dei debiti fuori bilancio spetta all'organo consiliare, che deve non solo e non tanto sanare
una o pilt $pese assunte senza impegno, quanto veriﬁéave che cid non pregiudichi gli equilibri di bilancio.

Al riconoscimento della legittimita e contestuale finanziamento dei debiti fuori bilancio pud provvedersi, in
qua!si_asi mo;hento de]l’esercizio_ﬁnanziario, cosi come recita il Regoiamento di Contabilita dell’Ente,
procedendo, per quanto pbssibile, in via d’urgen_'za, specie in considerazione della circostanza che al

decorrere dei tempi & collegato it rischio di maggiori gravami o il maturare di interessi e rivalutazione

monetaria.
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Bemnteso la dehbexa deli'organo politico rappresenta lesrto finale di una fase compfessa di competenza del -

- responsabile de! Settore competente ratione mafemae chtamato ad esprimere il parere di regolarita tecnica

sulla proposta di delibera; giusta previsione dedl’ art. 42 co. 10 del Regolamento di Contabilita, a conclusione

deIF iter ssttuttm io m cui & necessaria verificare i plesuppostl di legge e dare atto dei mezzi finanziari

destiriati alla copertura dei debiti d qzabz{s

Ad esempio, per i debiti fuori b:Iancro scaturentl da acquisizione di beni e servizi in v:olaz:one delle norme
gluscontabil; di cui ai commi - ] 2 e 3 dell’ art. 191, nei limiti degl.r accertati e dimostrati utilits
arr :cchzmento per lente, nel[ ambito a’ell e‘spfetcmrenlo di pubbliche fzmzmm e .servm di competenza,

Pattivita di verifica dei presupposti di legge, ascrivibile a Dirigente del Settore competente richiede che lo

stesso motivatamente e dettaohatamente attestl nel parere tecnico- ammmlsttatwo ia coesistenza dei due

requlsm che ne consentono xl nconosc:mento e finanziamento: _
vl reqmsito dell*utilita, consistente nella verifica della presenza di potenztale ) lea[e possibilita di
benef‘cm direttamente all’ente ¢/o ai suot cittadini;
v i requlslto dell’ amcch;mento, cons;stente nel mamnol va!cne patrimoniale di beni. o servizi
acquisiti oppme nel risparmio di spese. che diversamente sarebbero state dovute o nella mancata
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perdita patrlmomale

Alla !uce‘di' quanto detto, non pud non cc}nc!udersi che, coarettamente la competenza a dare esecuzione ai
piowedamenh giudiziari e, dunque a pone in essere I’ attlwta istr uttoria preozdmata al nconosctmento dei

' debltl fuori blIanc:o che ne scatunscono deve i nmanele ascrifta in capo al Dirigente al cui Settore tl debito si

rlfeusce e giammal al Dlugente del Settore Cantenzmso che pr loutarlamente ¢ ch;amato a curare !'1 conetta o

costituzione in cmdlzw dell’ Amministr aztone confel endo UI: incarichi a Ieoah estemi

r

principi comumtarl di trasparenza, rotazu)ne e non dISCl iminazione,

Com"dando ne]la circostanza che la presente nota possa consentire d; ,scouvmque tl verificarsi di altre

© criticita, e restando a drspos:z:one per altri eventuali chiavimenti, si petg crono cordiali salyti,
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