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PREMESSA

La programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra
loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivitd e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociall e la promozione dello
sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie,
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, e che richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente - si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri
riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso I'attivitd di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Sulla base di queste premesse, la nuova formulazione dell’art. 170 del TUEL, introdotta dal D.lgs. n.
126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.lgs. n. 118/2011 e
ss.mm., modificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due elementi rilevanti ai
fini della presente analisi:

a) F'unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la programmazione
ed il bilancio;

b} la previsione di un unico documento di programmazione strategica per it quale, pur non prevedendo
uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui presentare fe linee
strategiche ed operative dell’attivitd di governo di ogni amministrazione pubblica.

Il nuovo documento, che sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e
programmatica, & il DUP — Documento Unico di Programmazione — e si inserisce all'interno di un processo
di pianificazione, programmazione e controllo che vede ii suo incipit nel Documento di indirizzi di cui ail’art.
46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dalart. 4 bis del D. Lgs. n. 149/2011, e che si
conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai sensi del DM 16 aprile
2013,

Allinterno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento
scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui
amministrazione si & insediata,

Le brevi indicazioni che precedono sono propedeutiche alla comprensione nelle novita contabili che anche
il nostro ente si trova ad affrontare da quest’anno. Si ricorda, infatti, che dopo un periodo di
sperimentazione, avviatosi tre anni fa, dal 2015 tutti gli enti sono obbligati ad abbandonare il precedente
sistema contabile introdotto dal D.Lgs. n. 77/95 e successivamente riconfermato dal D.Lgs. n. 267/2000 e
ad applicare i nuovi principi contabili previsti dal D.Lgs. n. 118/2011, dal DPCM apuplicativo del 27/12/2011 e
da ultimo dal D.Lgs. n. 126/2014, oltre che dalle norme del TUEL cosi come definitivamente modificate ed
approvate medesimo D.Lgs. n. 126/2014. B




In particolare il nuovo sistema dei documenti di bilancio si compone come segue;

» i Documento unico di programmazione (DUP);

* lo schema di bilancio che comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del
periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi ed é redatto secondo gli
schemi previsti dall‘aflegato 7 al DPCM 28 dicembre 2011, comprensivo dei refativi riepiloghi ed
allegati;

* a nota integrativa al bilancio finanziario di previsione.

Altra rilevante novita & costituita dallo “sfasamento” dei termini di approvazione dei documenti: nelle
vigenti previsioni di legge, infafti, il DUP deve essere approvato dal Consiglio comunale/provinciale di
ciascun ente entro il 31 luglio delf'anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce, mentre lo
schema di bilancio finanziario annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto all’attenzione del
Consiglio nel corso deila cosiddetta “sessione di bilancio” entro il 15 novembre. In quella sede potra essere
proposta una modifica del DUP al fine di adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche di contesto che nei
corso dei mesi potrebbero essersi verificati,

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali e, nell'intenzione def legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed unitario
le discontinuita ambientali e organizzative.

In quest’ottica esso costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bitancio, il presupposto necessario di tutti gii altri documenti di programmazione.

Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica {SeS)} e la Sezione
Operativa (SeOj. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quelleo del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46
comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente. Il quadro strategico di riferimento & definito anche in coerenza
con le linee di indirizzo defla programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con le procedure e i criteri
stabiliti dall'Unione Europea.

In particolare, individua - in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di
finanza pubblica - le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel
corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di
mandato che 'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo
delle proprie funzioni fondamentali, nonché gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di
mandato.

La Sezione Operativa {SeO) ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a
supporto del processo di previsione definito suila base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici
fissati nella SeS. In particolare, 1a SeO contiene la programmazione operativa dell’'ente avendo a riferimento
un arco temporale sia annuale che pluriennale. Il suo contenuto, predisposto in base alle previsioni ed agli
obiettivi fissati nella SeS, costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di
previsione deli’ente.




1. SEZIONE STRATEGICA (SeS)




1.1 LINEE DI MANDATO

In conformita a quanto previsto dall’art. 46 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle
leggi sulf’ordinamento degli enti locali), non incompatibile con le legge n. 56/2014, vengono presentate le
Linee Programmatiche di mandato 2016-2020 nei termini e secondo le modality indicate nell'art. 17 del
vigente Statuto della Provincia di Barletta Andria Trani.

L'attuale contesto normativo, caratterizzato da forti incertezze e instabilita, incide notevolmente nella
definizione delle linee strategiche che dovranno essere seguite per I'intera durata del mandato amministrativo
e che, per queste ragioni saranno inevitabilmente connotate dal bisogno di costanti verifiche e rimodulazioni.
Le presenti Linee, inoltre, non potranno non tener conto della drastica riduzione delle risorse disponibili, a
seguito delle manovre finanziarie degli ultimi anni, oltre che del mantenimento di funzioni non pil
fondamentali.

Importantissima per la definizione delle presenti strategie & la condivisione con i Sindaci/Consiglieri Provinciali,
scevri delle appartenenze politiche, al fine di assicurare, durante questa fase di transizione deli’Ente,
I'interesse delle intere comunita che sono qui rappresentate. La condivisione & fondamentale per Fevoluzione
del territorio, per avviare un percorso di riforma amministrativa e per la prosecuzione dell’Ente e di quelio che
rappresenta.

Con [a riforma operata dalla legge 7 aprile 2014 n. 56 e dalla Legge Regionale n. del 30 ottobre 2015, n. 31,
recante “Riforma del sistema di governo regionale e territoriale” &, infatti, in itinere i processo di riordino delle
Province italiane volto alla trasformazione delle stesse quali enti di secondo livello con funzioni di area vasta.

In tale processo di riassetto istituzionale, {’esito de} Referendum Costituzionale del 4 dicembre u.s., ha seghato
una fase decisiva, salvaguardando la rilevanza costituzionale delle Province e aprendo nuovi positivi scenari
che vedono tali enti strutturati secondo innovativi modelli organizzativi.

In questo fondamentale momento storico, l'intento & quello di avviare una fase di “Star Up” da sviluppare nel
medio periodo, che accompagnera la transizione della Provincia nelle sue nuove funzioni di Ente di Area Vasta
e che - secondo le fasi di attuazione della riforma stessa - ricostituira le condizioni finanziarie, economiche,
organizzative e tecniche per assolvere adeguatamente le funzioni medesime all’interno del’ Amministrazione
Provinciale.

Non vanno, tuttavia, sottaciute le criticita che, allo stato, caratterizzano il richiamato quadro normativo il
quale non contiene una definizione puntuale del riordino delle competenze connesse alle funzioni non
fondamentali, nel rispetto delle prescrizioni contenute nella Legge n. 56/2014. Con la legge regionale 30
ottobre 2015, n. 31, if Consiglio regionale della Puglia ha si approvato la legge per il riordino delle funzioni
delle province, riassegnando le funzioni non fondamentali alla Regione ed ai Comuni e fissando al 30 luglio
2016 il termine ultimo per il trasferimento delle medesime ma, allo stato attuale, ii complesso processo di
riordino pud considerarsi tutt’altro che concluso. La Provincia di Barletta Andria Trani, inoltre, non ha
beneficiato degli effetti di tale riforma, poiché molte delle funzioni avocate dalla Regione, vengono di fatto
esercitate ancora dall’Ente, con una capacitd finanziaria che & stata di fatto azzerata, a parita di funzioni da
svoigere.

Inoltre, 'entrata in vigore delle Leggi di stabilitd che si sono succedute dal 2014 ad oggi, hanno determinato
una notevole riduzione delle risorse finanziarie e organizzative che hanno imposto la necessita per I'Ente di
proseguire ulteriormente nel processo di revisione della struttura organizzativa, culminata, in ultimo con
Fapprovazione della deliberazione del Presidente f.f. della Provincia n. 33 del 03.08. 2016, che ha norgamzzato
I'Ente suddividendolo in tre macro Aree e sei settori. [ 5%

Il processo di riordino ha, inoltre, determinato una forte carenza di personale in guasi tuttii Seta'r‘oh Provmmal;
alla quale non & corrisposta una diminuzione delle attivita di competenza in quanto la manca‘ta conclu5| )
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dell'iter di riforma dell’Ente, in alcuni casi, ha determinato un aggravio delie funzioni da svolgere, “'-’355,£f,__;'_ o




Cid nonostante, anche in ragione dell’esito del referendum costituzionale, I'obiettivo & quello di superare le
criticita legate alle attuali condizioni finanziarie economiche ed organizzative in cui versa I'Ente, ed elaborare
in itinere un nuove modello di governance che la Provincia dovra assumere, tenendo conto del mutamento di
funzioni e di competenze.

1 territorio della Provincia di Barletta Andria Trani

Le azioni da perseguire, dovranno necessariamente tener conto del contesto territoriale per agire sul suo
sviluppo.

La nuova Provincia comprende un vasto ed omogeneo territorio suddiviso in dieci comuni situati sia nel nord
harese che nel sud foggiano e caratterizzato, storicamente, da una variegata capacitd di lavoro e da una
dinamica presenza in tutti i settori produttivi, nati dalla necessitd di accogliere le istanze dei territori
interessati ad autodeterminarsi ed a realizzare un reale ed operativo decentramento amministrativo, tale da
rendere piti rispondenti ai bisogni del cittadini le politiche di sviluppo economico sociale.

il collegamento tra i vari territori e, di conseguenza la manutenzione della rete viaria provinciale ed il costante
miglioramento delle condizioni di sicurezza rappresentano un’esigenza fondamentale sia per la mobiita
interna che per F'accesso dall’'esterno.

il territorio, la conservazione e valorizzazione del paesaggio e delf’ambiente, una viabilita sicura ed efficiente
possono favorire lo sviluppo produttivo e incrementare il turismo.

In tale ottica, si impone I'attivazione di un ampio percorso di costruzione e di definizione della missione della
Provincia di Barletta Andria Trani rispetto alle caratteristiche, alla vocazione ed ai bisogni della comunita
territoriale, in ragione dei principi costituzionali di differenziazione e adeguatezza.

'Ente, secondo guanto disposto dalla dalf'art. 1, co. 85 e segg. della Legge n. 54/16 cit.., continuera ad
occuparsi di edilizia scolastica, tutela e valorizzazione delfambiente, trasporti, strade provinciali nonché del

“controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale” e della “promozione delle pari opportunitd sul
territorio provinciale”. A tali funzioni fondamentali devono aggiungersi “la raccolta ed elaborazione di dati,
assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali”, 1a “cura delfo sviluppo strategico del territorio e gestione di
servizi in forma associata in base alle specificita del territoric medesimo” e “delle relazioni istituzionali con
province, province autonome, regioni, regioni a statuto speciale ed enti territoriali di altri Stati [...] anche
stipulando accordi e convenzioni con gli enti predetti”.

La Provincia, inoltre, secondo la previsione di cui al comma 88, legge cit., “pud, altresl, d’intesa con i Comuni,
esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di monitoraggio dei
contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure esecutive”.

il perimetro delle funzioni fondamentali delVEnte di Area Vasta, dunque, consente di realizzare un programma
capace di valorizzare la Provincia quale ente di secondo livello che rappresenta, valorizza e sviluppa il territorio
e le comunita locali che ne fanno parte, curandone gli interessi general, promuovendone e coordinandone lo
sviluppo.

il tutto nel’ottica di sviluppare il concetto di policentrismo funzionale, inteso come migliore qualita possibile di
servizi resi al cittadino-utente, volto a superare una visione localistica ed a proiettarsi in un'ottica di
integrazione territoriale sul piano dello sviluppo economico sociale, dei servizi alla popolazione e
dell'ubicazione delle sedi istituzionali.

Linee di azione per la Provincia di Barletta Andria Trani

Nell'attuale assetto territoriale e normativo, [lattivitd amministrativa dell’Ente sara 1mpr0ntata all4

.0,::

partecipazione, alla collaborazione e al coordinamento con tutti i Comuni, attraverso una_ mterlocu
sistemica e unitaria con i Sindaci, nuovi amministratori dell’Ente, seconde le linee di azione di segulto mdl



- Amministrazione efficiente: nuovo assetto organizzativo e gestione associata dei servizi.

La definizione del nuovo assetto organizzativo dell’Ente unitamente alla disponibilita delle necessarie risorse
finanziarie e strumentali, & presupposto indispensabile per procedere in maniera efficiente ed efficace nello
svolgimento delle funzioni fondamentali e delegate.

A tal fine sara necessario definire una nuova riorganizzazione interna in grado di garantire efficienza e
flessibilitd nelf’erogare servizi utili ai cittadini, individuando come priorita assolute la pianificazione e [a
gestione delle funzioni fondamentali e delegate.

Considerate le gravi carenze di personale in tutti i servizi dell’Ente, si provvederi alla completa revisione della
dotazione organica, incentivando il personale in servizio e sviluppando nuove occasioni di crescita
professionale, af fine di assolvere al megfio i compiti attribuiti dalla normativa vigente.

Come accaduto con l'unita di programmazione di bilancio, sulla hase delle diverse mission di Area Vasta, si
creeranno pil unitd di progetto con compiti di impulso, direzione dellattivita amministrativa, nonché di
coordinamento e collegamento tra gli organi di Governo e SettorE.?Organizzazione e risorse per il personale
saranno quindi determinati sulla base delle esigenze della collettivita, e non pili sottomesse alla logica
autoreferenziale e burocratica.

Inoltre, in finea con la ratio della riforma, si incentivers la gestione dei servizi in forma associata attraverso la
stipula di convenziont con i Comuni ricompresi nellambito territoriale provinciale, al fine di ottimizzare le
risorse umane e strumentali a disposizione, sopperendo al contemnpo alle gravi carenze di personale che
interessano I'Ente.

- Pianificazione dei territorio: Edilizia e scuole

Priorita dell’attuale governo & rappresentata dall’'organizzazione territoriale delle risorse ispirata a criteri di
diversita e riequilibrio delie aree territoriali.

In tale ambito, riveste fondamentale importanza la gestione dell'edilizia scolastica, attraverso una serje di
interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria degli istituti scolastici di competenza provinciale nonché
della loro messa in sicurezza, attraverso Putilizzo di fondi regionali e la partecipazione a eventuali bandi dj
finanziamento. In un contesto di scarsita di risorse economiche sara necassario individuare soluzioni di accesso
ai fondi europei, al fine di valorizzare le opportuniti messe a disposizione dall’Europa. L'obiettive primario &
quello di avere scuole moderne e sicure, favorendo il risparmio energetico attraverso la ricerca di
finanziamenti per la riqualificazione energetica.

Nell’ambito della programmazione della rete scolastica, I'intendimento & quello di presentare alla Regione un
piano di ridimensionamento scolastico realizzato in collaborazione con i Comuni della provincia.

Particolare attenzione verra, inoltre, prestata agli interventi atti a mantenere gli edifici provinciali in stato di
efficienza ed alla gestione dell’insieme delle azioni migliorative, preventive e correttive, al fine di garantire una
gestione economica nel tempo degli edifici di proprieta della Provincia.

- Sicurezza e viabilita

Altra funzione fondamentale & rappresentata dalfa messa in sicurezza del patrimonio viario a disposizione
dellEnte. Obiettivo primario & quello di rendere le strade sicure per diminuire {a sinistrosita stradale e per
velocizzare viaggi, commerci, turismo. La sicurezza si esplichera in una serie di controlli sullo stato delle strade,
della segnaletica e dell'illuminazione, ponendo in essere interventi di adeguamento/messa in sicurezza defle
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viabilita e lavori di nuova realizzazione rientranti tra gli interventi preventivi e correttivi.
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In mancanza di risorse provenienti dallo Stato, si dovrd puntare, nei limiti del possibile, alla riduzione della
spesa corrente.

- Valorizzazione del territorjo e sostenibilita ambientale

Si provvedera a definire e mantenere un assetto ottimale del territorio provinciale rispettoso della sua
integrita fisica e dell'identita culturale e delle genti che lo abitano; promuovendo, indirizzando e supportando
la pianificazione d’area vasta e comunale e garantendo la generale compatibilita della pianificazione
sott’ordinata con il quadro provinciale della pianificazione, generale e settoriale.

Verrd garantita l'ottimale realizzazione dei processi di adeguamento deifla strumentazione urbanistica
comunale a quella regionale del Piano Paesaggistico Territoriale Regionale; promuovendo la valorizzazione del
patrimonio paesaggistico provinciale attraverso la predisposizione ed attuazione di appositi protocolli di intesa
con i Comuni, Enti e con i Soggetti della programmazione negoziata.

Inoltre, con una compiuta mappatura della programmazione e progettazione in essere presenti nel territorio
provinciale si attiveranno forme di partenariato istituzionale ed economico-sociale, individuando gli interventi
strategici, predisponendo i relativi studi di fattibilita strategici ed attivando tutti i possibili canali di
finanziamento per la relativa realizzazione.

Attraverso la riduzione dell'inquinamento, prevenzione dei rischi, tutela del’ambiente; gestione ottimale dei
rifiuti; efficienza nei consumi di energia e promozione delle fonti rinnovabil, si assicurera un grado elevato
della qualita di vita dei cittadini.

- Controllo fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle pari opportunita’

In tale ambito, I'azione di governo mira ad implementare sistema una serie di attivita e di linee di azione
esercitate nel’ambito delle politiche attive del lavoro e delle politiche sociali al fine di garantire il controllo dei
fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e la promozione delle pari opportunita. Sara, in ogni caso,
necessario ripensare i modelli operativi e gestionali, orientando Yazione in termini di analisi del contesto,
monitoraggio delle situazioni, promozione, sensibilizzazione, formazione.

Fondamentali saranno i rapporti con le diverse componenti del tessuto socio economico e con le rispettive
rappresentanze, nonché con le istituzione e gli organismi presenti sul territorio, al fine di costituire reti che
possano rendere pill penetrante ed efficace I'azione dell’ente.

- Modelli di cooperazione organizzativa e assistenza tecnico amministrativa agli Enti locali

Tale azione di governo si pone I'obiettivo di definire e ristrutturare il ruolo di supporto che Ente ha gia svolto
e, potenzialmente, potrebbe svolgere, nei confronti dei Comuni in relazione allo svolgimento di compiti che
richiedano competenze specifiche di cui gli stessi non dispongano, ovvero nella gestione di servizi per i quali fa
dimensione sovracomunale si presenti piti rispondente a canoni di economicita gestionale.

Trattasi di una prospettiva di estremo interesse per sviluppare uno specifico profilo deil’ Amministrazione
Provinciale quale riferimento per un complesso di prestazioni di elevata speciaiizzazione per fe quali i Cornuni
non dispongano delle relative professionalita o troverebbero antieconomico acquisire le stesse nelle proprie
articolazioni organizzative, gia, peraltro, attivato con Vistituzione della Stazione Unica Appailtante della
Provincia Barletta Andria Trani.

La Provincia rappresenta, dunque, una opportunita per gestire in modo efficiente ed efficace ""’e{%iib‘ni in

favore delle Comunita locali, ponendo a disposizione le proprie risorse, competenze e potenuahta
In tale ottica, si pone lattivitd della Stazione Unica Appaltante, istituita con Del:bera d! CP
30/01/2015. ‘-:_}-ji*. -




La S.U.A., cui aderiscono i Comuni non capoluogo della Provincia nonché altri Comuni/Enti firmatari, offre agli
Enti aderenti un supporto specialistico compieto in materia di appalti, creando un modello di collaborazione
dove la Provincia & al servizio dei Comuni.

[

L'utilizzo della stazione unica appaltante & fortemente incentivato dal legislatore, il quale & pit volte
intervenuto al fine di favorire lo sviluppo di forme di aggregazione della spesa. L'obiettivo & quello di mettere
insieme le risorse provinciali con quelle comunal, al fine di rispondere alle esigenze del territorio.

U'obiettivo & quello di costruire un modello di istituzione innovativo, che fa del suc essere intermedio un punto
di forza rispetto ai suoi specifici obiettivi, capace di costruire reti corte e lunghe con attori privati e pubblici e
con una organizzazione strutturata su modelli di cooperazione, sussidiarieta e co-working, aprendo cosi i
confini delle politiche e delle decisioni istituzionali dell’Ente.

In tale ambito, il processo in itinere di riassetto della Provincia, favorira lo sviluppo di modelli di cooperazione
organizzativa tra Ente di Area Vasta ed Enti locali, al fine di valorizzare le specificita territoriali e le eccellenze
organizzative delle istituzioni locali ed, al contempo, di produrre servizi eccellenti con costi minori.

St procedera, pertanto, alla progettazione ed implementazione di infrastrutture informative e comunicative in
grado di rompere le barriere burocratiche, favorendo la logica di rete ed un modello cooperativo diffuso tra
Ente di Area Vasta - Istituzioni Locali -Aziende Strumentali e Cittadini.

La crescita dellattivita della SUA consentira di rendere ulteriormente pilt efficace I'azione di anticorruzione e
trasparenza relativa ai procedimenti di gara e, pil in generale, all'attivith amministrativa posta in essere
dall’Ente.

QY0000 00000IVDV0CR0000

Le linee programmatiche, pur ponendosi in continuitd con l'operato della precedente amministrazione,
prendono le mosse da una nuova vision dell’Ente chiamato a rimodellarsi ed a ristrutturarsi secondo logiche
ordinamentali e istituzionali nuove, tenendo conto di un pacchetto, certamente pil ristretto ma non meno
significativo, di competenze,

Tali linee, delineate sulla base delle previsioni della pits volte richiamata legge n. 56/14, costituiscono,
nell'ambito di un percorso di pianificazione strategica, il principale atto di indirizzo delle attivity di governo
del’Ente e, conseguentemente, I'impegno assunto nei confronti della comunita di tutti i cittadini.

Esse tuttavia, presuppongono la conclusione del processo in itinere di riassetto istituzionale dell'Ente, che
dovra tener conto dei tagli di risorse ai sistema delle Province e, pill in generale, dell'intera finanza locale.

Non va dimenticato come nef corso dell’anno 2015, le province in dissesto siano state tre e tante altre sono in
fase di predissesto. Le risorse a disposizione delle province saranno sufficienti solo a retribuire il personale per
I'erogazione dei servizi di competenza provinciale.

Nel 2017 & previsto, inoltre, un ulteriore taglio di un miliardo di euro, taglio che determinera una notevole
difficolta - se non impossibilita - nell’'erogazione dei servizi. La Provincia, ad oggi, si sta facendo carico dei costi
del personale impiegato nello svolgimento delle funzioni e dei compiti in materia di servizio per I'impiego e
politiche attive del lavoro, formazione professionale, etc.

Proprio il tema delle risorse economiche destinate all'Ente, richiede una riflessione seria sulle priorita del
territorio che dovranno essere accompagnate da scelte oculate e condivise con i Sindaci.

In uno scenario privo di risorse e fatto di attese, incertezze e confusione, & necessario uno sforzo-m, :

parte di chi attualmente ricopre funzioni di indirizzo, aumentandone considerevolmente le rfespops‘abmtax Lal
collaborazione sara fondamentale per favorire lo sviluppo del territorio, sviluppando un modeliotdi Provmc:a al:
servizio dei Comuni. AN

Pertanto, la realizzazione del presente programma, richiede fa necessaria condivisione con 1Smda(:| de €
scelte strategiche per il futuro, spettando ai singoli Comuni un ruolo decisivo nella guida dell’Ente.



Questa rappresenta una grande opportunita e ad un nuovo importante ruolo che rende i Comuni veri
protagonisti nello scenario funzionale dell’Ente. | comuni potranno cogliere questa occasione per affrontare e
risolvere tutte guelle questioni rimaste inaffrontate per appartenenza politica o per campanilismo.

Grazie alla coesione di intenti sard possibile procedere con una pianificazione territoriale pil vasta,
armonizzata con quella dei singoli comuni.

Anche in materia ambientale, sard necessario unire gli sforzi per proteggere il pit possibile #l territorio
provinciale per evitare uno sfruttamento insensato del territorio con inevitabili ripercussioni sulla qualita della
vita dei cittadini.

Attraverso I'aggregazione dei Comuni, sara possibile revisionare la spesa pubblica e la qualita dei servizi offerti,
favorendo, inoltre, Iimplementazione dell’economia digitale che sta trasformando profondamente tutti i
processi produttivi e sociali di tuttii territori.

La Provincia dovra essere intesa come casa dei Comuni, dove tutti i Sindaci dovranno infondere un impegno
costante per lo sviluppo dell'intero territorio provinciale, tenendo conto che le numerose incognite e difficolta
che caratterizzano il percorso di riforma del’Ente fanno sl che le Linee Programmatiche siano rivolte al breve
periodo, poiché modulabili sulla base delle mutevoli esigenze.




1.2 ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE ED ESTERNE

1.2.1 CONDIZIONI ESTERNE

1.2.1.1 POPOLAZIONE

Popolazione legale al censimento 2011%:
n° 391723

Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente (art, 110 d.l.vo.n.77/1995):
di cui: Maschi n°® 199060, Femmine n° 193803

Popolazione scolastica iscritta alle scuole medie superiori 2011 di competenza provinciale:
n® 20262

Livello di istruzione della nopnolazione residente:

i livello di istruzione della popolazione risuita sempre pil crescente man mano che dalle generazioni pil
anziane si passa a quelle pili giovani.

Facendo un'indagine attraverso i dati posseduti dai centri per l'impiego & emerso che numerosi sono gli
studenti universitari o gia laureati presentia la popolazione attiva iscritta presso i predetti Centri per l'impiego
di competenza della Provincia di Barletta Andria Trani.

Al fine di potenziare questo trend, la nuova provincia si & gia attivata per attuare tutte quelle politiche atte ad
incrementare la scolarizzazione del capitale umano ponendo in essere iniziative tese a prevenire fenomeni di
abbandono del sistema scolastico e formativo nonché tese a ridurre i tassi dilaganti di micro criminalita.

Condizione socio-economica delle famiglie:

Le condizioni socio economiche risultano attualmente alquanto variegate.

Si va da situazioni di pesante disagio ad una pil ampia platea di famigiie in condizioni socio economiche
strettamente connesse all'andamento dello sviluppo economico del territorio e comungue non discostanti
dalle provincie limitrofe. Negli ultimi anni, tali condizioni hanno subito dei peggioramenti a causa della
profonda crisi che a livello nazionale e non solo, sta investendo il nostro territorio con un aumento
preoccupante dei livelli di disoccupazione.

La Provincia, in quanto inserita in una rete di rapporti che la pongono come protagonista dello sviluppo
sociale, deve sperimentare soluzioni innovative per far fronte a compiti nuovi rispetto alle tradizionali
competenze, tanto pill in un contesto normativo in evoluzione e in una realta socio-economica locale che
presentera ancora aspetti critici soprattutto per i livelli occupazionali,




1.2.1.2 TERRITORIO

Superficie in Kmg, 1543

Strade provinciali Km 575

Strumenti programmazione socig-economica

la Provincia di Barletta Andria Trani continua a perseguire le azioni di intervento individuate da una
ricognizione e da esperienze di programmazione avviate e concluse prima della istituzione dellEnte e da
iniziative avviate o in fase di avvio in questo ultimo periodo.

i Piano di investimenti si esplicita nelia programmazione triennale delle opere pubbliche 2014-2016 e a quella
dei bilanci di previsione pluriennale 2014-2016. E' in corso di predisposizione il documento di
programmazione triennale delle opere pubbliche 2015-2017 ed annuale 2015.

Alla luce degli indirizzi espressi nella programmazione opere pubbliche e bilanci annuali, opportunamente
intersecati con gli esiti delle attivitd di pianificazione e programmazione (ante istituzione provinciale) ed in
ragione degli orientamenti espressi nelle iniziative settoriali provinciali, alle quali si rimanda per una lettura
approfondita, si continua a perseguire il Piano di interventi triennale che, anche in considerazione alla
attuazione del "Programma del Presidente”, identifica le principali priorita di attuazione in riferimento ai
seguenti 6 sottoprogrammi:

Edilizia scolastica

Viabilita

impianti sportivi

Riqualificazione e sviluppo del patrimonio immobiliare
Energie rinnovabili e/o Alternative

Protezione civile

GmMmoo® P

Information & Communication Technology

Strumenti di pianificazione territoriale

il processo di elaborazione del Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Barletta-Andria-Trani,
attivato con Delibera di Giunta Provinciale n-160 del 05.10.2010, si avvia nel riconoscimento del ricco ed
articolato quadro di conoscenze, istanze e programmi di sviluppo, prodotti dalla vivace attivita pianificatoria e
programmatoria di settore, non sottraendosi tuttavia a ricomporre questa grande diversita in una condivisa
visione armonica del territorio provinciale in grado di orientarsi e sostenersi lungo le freccia del tempo.

Il PTCP BAT intende contribuire, con spirito di servizio, allo sviluppo di questo territorio, intravedendo semmai,
una sua possibile autorevolezza. Il PTCP della Provincia di Barletta Andria Trani ha anche il senso di una sfida e
che riguarda questioni di approccio, prima ancora dei principi ispiratori. E le sfide possono essere:

1) quella di un Piano in cui ricercare e sperimentare rapporti tra pianificazione e programmazione come senso
di concretezza pur non rinunciando ad una visione condivisa e consapevole. Dimostrare ciog che il PTCP & un
piano anche economico di lungo periodo; che esso ha la capacitd di mobilitare risorse economiche importanti,

maggiori a quelle esogene dei SAC a quelle della Banca Europea degli Investimenti, etc.; che __il- PTC_P'-'fh:p.lgiiité '



propensioni, il suo paesaggio, il suo capitale culturaie e storico, sociale ed umano, ka sua piccola e media
impresa, la sua agricoltura. Ovvero spostare I'attenzione verso il riconoscimento del territorio come risorsa
economica alternativa a quella comunitaria, nel senso di intendere quest'ultima nella sola accezione di quota
di cofinanziamento nel breve termine. Quello che si vuole dimostrare e perseguire, & che le vocazioni naturali
sone l'invariante che non possono piegarsi alle opportunitd esterne, ma viceversa. Una grande alleanza tra
pianificazione e programmazione dunque.

2) It PTCP si manifesta con una chiara volonta di intendere it territorio provinciale interconnesso alle province
con termini, riconoscendone sistemi di relazioni ed identita sulle aree di frontiera.

3) 1 PTCP come luogo concettuale a supporto delle decisioni strategiche di questo territorio come ad esempio
nel riassetto ospedaliero.

4) Il PTCP non intende sottrarsi a divenire supporto alla valutazione di nuove geografie amministrative e
territoriali derivanti delle solfecitazioni in materia di riordino degli assetti provinciali.

1.2.1.3 ECONOMIA INSEDIATA
Il sistema imprenditoriale nella Puglia e nella BAT

Dal 2010 sono migliorati i segnali sulfimprenditorialita pugliese, infatti, nonostante un saldo negativo tra
imprese iscritte e cessate nel |° trimestre 2011 di 1681 unita, il 11° e II° trimestre evidenziano cenni di
miglioramento. 1l 2012, di contro, evidenzia una riduzione delle imprese registrate, attive e iscritte e un
aumento delle imprese cancellate, rispetto al 2011.

Tab. 1 - Movimento annuale delle imprese

Puglia 2012 2011 2010 2009 2008 2007

338.332 340.150 338.598 342,636 340,694

Cancellate 27.635  27.395 25.242 29.419 31.760 28.834

Fonte: Dati Infocamere




Graf.1 — Imprese iscritte e cessate sul totale delle imprese registrate in Puglia 2005-2012
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Fonte; Istat 2012

Tab. 2 - Saldo tra imprese iscritte e cessate in Puglia 2005-2012

Fonte: Istat 2012

L’anno peggiore risulta il 2008, rilevando -5109 come saldo tra imprese iscritte e cessate. Un segnale di ripresa
& fornito dal 2010, nonostante, un trend altalenante tra il 2009 e il 2012. 1 2012, infatti, si attesta ad un sald !
negativo, pari a -2366, peggiorativo rispetto al dato rilevato nel 2011 : TR AN




Graf.2 — Saldo tra imprese iscritte e cessate in Puglia 2005-2012
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Fonte: Istat 2012

Uno sguardo sulle forme giuridiche delle imprese presenti sul territorio regionale permette di rilevare adeguati
spunti di riflessione.

Tabh.3 — Imprese attive per forma giuridica

Fonte: Dati Infocamere

Da un’analisi dalla Tab.3 si evince come le Societa di Capitale con il passare degli anni hanno subito una lenta

¥

ma progressiva diminuzione fino a segnare una tiepida ripresa nel 2010. Dati confortanti sono; formtrnel

biennio 2011 e 2012,




Dato interessante & quello relativo alle Societa di persone che a partire dal 2007 maniengono un numero

costante intorno alle 31000 unita.

Le ditte individuali, nonostante una continua diminuzione, restano lo zoceolo duro, confermando la loro
permanente presenza nel tessuto economico regionale.

Graf.3 — Imprese attive per forma giuridica in Puglia 2005
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Fonte: Dati Infocamere

Graf.4 — Imprese attive per forma giuridica in Puglia 2012
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I valori percentuali sono stati calcolati rapportando le unita di ciascuna forma giuridica presa in esame con |l
totale delle imprese attive dei periodi di riferimento considerati.

Si conferma la stabilita delle Societa di capitale, che non subiscono nessun cambiamento significativo. Le ditte
individuali, nonostante la riduzione del numero delle imprese attive registrate, rispetto al totale segnalano una
variazione percentuale in aumento.

Nel 2012 le societa di persona mostrano in termini percentuali una riduzione di -2,25% rispetto al 2005.

Sul fronte provinciale al 30 Giugno 2011 il numero di imprese registrate nella Provincia di Barletta — Andria -
Trani & risultato essere pari a 40.074. Si registra un aumento dello 0,07% rispetto al trimestre precedente; una
conferma della lieve ripresa, iniziata nel |° trimestre 2010 e che ha definitivamente Invertito it trend
decrescente iniziato nel 2008, infatti, la situazione congiunturale sfavorevoie a livello globale dovuta alla bolla
finanziaria scoppiata in quel periodo, ha determinato la scomparsa di oltre 1.300 imprese. Nel primo trimestre
del 2012, il numero di imprese registrate nella Provincia di Barletta — Andria — Trani & risultato essere pari a
39.063 a fronte di 44.078 localizzazioni. Rispetto al trimestre precedente si registra un calo delle imprese
registrate deflo 1.39% pari a 552 unita in termini assoluti.

Graf.5—-Imprese registrate nella Provincia di Barletta - Andria — Trani
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Fonte: Elaborazione Provincia su dati infocamere

La struttura giuridica delle imprese del territorio provinciale, al Il semestre del 2011, registra una netta
prevalenza delle imprese individuali con un totale di 28.367 {71%), seguita dalle societd di capitale (5.212) e
societa di persone (5.058) entrambe con circa il 13%. £ interessante osservare Ievoluzione delle forme
giuridiche sul territorio che ha visto dal 2008 un proliferare di societa di capitale (+2,88% rispetto alla fine del
2010), mentre le imprese individuali registranc una diminuzione annuale di oltre 1.500 unita. Le societa di
persone invece, dopo due anni di variazioni positive, diminuiscono nell’ultimo semestre del 2,45%.




Tuttavia il numero delle imprese non classificate, cioe di imprese, tipicamente societa, che vengono iscritte,
ma alle quali non & stato ancora attribuito alcun codice di attivita esercitata. Il dato del peso percentuale delle
imprese non classificate nelle nuove iscrizioni costituisce un problema a fini statistici, dal momento che, con il
successivo perfezionamento della loro posizione, tali imprese si distribuiranno nei prossimi trimestri nelle varie
sezioni di attivita, alterando i dati di stock, ma non costituendo nuove iscrizioni. Pertanto nell'analisi della
dinamica imprenditoriale per settore economico occorre tener ben presente questa sottostima delle nuove
registrazioni.

La natura giuridica delle imprese del territorio provinciale, al | trimestre 2012, continua a registrare una netta
prevalenza delle imprese individuali con un totale di 27.534 {71%) seguite dalle societa di capitale (5.242 - 13
%) e infine dalle societa di persone (5.021 - 13%).




Graf. 5— Imprese registrate per natura giuridica BAT- I trimestre 2012

Imprese registrate per natura giuridica

Socletd di capitale
Aftre forme 3% . 13%

Socleta di
persone 13%
# Societd di capitale

Societd di persone
# lmprese individualj

#Altreforree

Fonte: Elaborazione Provincia su dati infocamere

Al 2011 si registra una variazione in negativo sul numero delle imprese registrate nei settori della manifattura
(-2,34%) e della agricoltura (-1,63%), confermando il trend degli ultimi due anni. Si segnalano leggeri segnali di
ripresa nei settori commercio {+0,32%), turismo (+1,74% ed in costante crescita negli ultimi anni}, servizi alle
imprese (+3,12%) e, soprattutto, trasporti (+4,15%). Perde qualcosa anche il settore delle costruzioni {-0,10%).

La struttura imprenditoriale della Provincia, al I° trimestre 2012, prevede una prevalenza del commercio e del
settore primario rispettivamente con quasi il 29% (11.281) e il 24,3% (9.501) delle imprese registrate. [ settori
in crescita, rispetto ad un anno fa, sono solo quelli del terziario: ricettivita e ristorazione (+2,33%), attivita
professionali, servizi alle imprese, altre imprese non classificate fanno registrare lievi valori positivi. In calo
invece i numeri del settore manifatturiero {-4,89%), delle costruzioni (-5,28%) trasporti {- 4,34%), del settore
agricoltura (-4,89%} e del settore del Commercio (- 1,23% ). Cid conferma, innanzitutto, lo stato di crisi che
- coinvolge tutti i settori. Il cambiamento della struttura imprenditoriale locale evidenzia uno spostamento delle
attivita imprenditoriali dai settori di produzione e trasformazione fisica dei beni {primario e secondario) a
quelli di erogazione di servizi (terziario e terziario avanzato).




Graf. 6 - Imprese registrate per attivita economica — | trimestre 2012
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Fonte: Elaborazione Provincia su dati Infocamere

Il settore primario, secondo le rilevazioni effettuate al I° trimestre 2012, rappresenta quasi un quarto di tutte
le imprese registrate della Provincia BAT e risulta quanto mai utile una ulteriore analisi per comprendere quale
tipologia di sottoattivita economica emerga pill viva e dinamica. |l 78,40% (7.449 unita) delle imprese
registrate si dedica alla coltivazione di colture permanenti. Di questa il 18,33% si occupa della coltura di frutti
oleosi, mentre il 18,82% di quelia dell’'uva.

Citta dell'clio & Andria, con il 57,15% delle imprese sul totale Provincia, seguita da Bisceglie, mentre Fuva si
coltiva principalmente a Barletta, con ii 54,28%, seguita da Trinitapoli. Il settore manifatturiero, con un totale
di 4.470 imprese registrate, rimarca la prevalenza di aziende del TAC, di cui il 26.96 % appartenenti al
confezionamento di articoli di abbigliamento e fabbricazione di articoli di maglieria ed il 12,46% appartenenti
alla lavorazione delle pelli. Le industrie alimentari, rispetto al trimestre precedente, registrano una discreta
tenuta con il 12,15%(543 unitd) del totale manifatturiero.

Il Commercio, settore pilt importante della Provincia, con 11.281 imprese registrate, evidenzia la prevalenza
del commercio al dettaglio ambulante (19,51%) seguito dal commercio al dettaglio nei negozi (16,12%) e
guello sempre al dettaglio di prodotti alimentari (9,28%). Andria & la citta pill vocata al commercio con il
29,80% del totale, seguita da Barletta con il 21,97%. La cittd di Federico Il registra valori alti nel commercio al
dettaglio ambulante (997 unitd, il 45,30% del totale provinciale) e nella manutenzione e riparazione di
autoveicoli (250 unitd, il 33,42% del totale provinciale). Barletta & la citta della intermediazione del commercip
con 220 unita pari al 24,10% del totale provinciale.




Tab.4~ Imprese registrate per attivitd economica e variazioni Bat
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Fonte: Elaborazione Provincia su dati Infocamere
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Tab.5 — Imprese registrate per Comune

Comune Registrate al I Peso % Registrate al kI Peso %
Trim 2012 Trim 2011

Barletta 9,950 25,48% 10.114 25,24%

Canosa di Puglia 3.267 3461 7%,49% .

Trinitapol

Fonte: Elaborazione Provincia su dati Infocamere

Il dato sulla densith imprenditoriale, alla fine del 2010, inteso come numero di imprese registrate ogni 100
abitanti, ¢i offre un’interessante chiave di lettura. Il comune con la maggiore densitd & San Ferdinando di
Puglia con 13,56 imprese ogni 100 abitanti, seguito da Spinazzola {12,06%} e Trinitapoli {(11,19%). | comuni
costieri, ad eccezione di Barletta, fanno registrare, invece, i valori piti bassi: Trani {9,52%), Bisceglie (8,49%) e
Margherita di Savoia {8,38%).

Le imprese iscritte nel periodo di riferimento, [° trimestre 2012, sono state 752 {dato superiore a quello dello
scorso trimestre, in cui ne sono state registrate 506 pari a +32,71%), mentre il numero delle cessazioni &
anch’esso in aumento rispetto al precedente trimestre passando da 815 a 1.300 imprese cancellate {-37,30 %).
I fiusso di iscrizioni e cessazioni ha generato un saldo negativo pari a -548 ed un tasso di crescita negativo (il
rapporto tra il saldo e lo stock di imprese al IV trimestre 2011) paria 1,39%.




Tab. 6 - Imprese iscritte e cessate nella Provincia BAT

Imprese 1 trim 2012 Ttrim 2011 I trim 2010 I trim 2009

essagioni

1.300 820 1.289 1.196

Rapporto 0,58 0,80 0,52 0,61

Fonte: Elaborazione Provincia su dati Infocamere

I saldo tra iscrizioni e cessazioni, in riferimento allo stesso pericdo (I Trimestre) degli anni a partire dal 2009,
presenta un andamento aitalenante ma comunque sempre negativo.

Graf. 8- Andamento iscrizioni e cessazioni
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Fonte: Elaborazione Provincia su dati Infocamere

F quattro settori pili importanti della provincia {(commercio, agricoltura, manifattura, costruzioni) presentano
saldi e tassi di crescita negativi, in particolare il settore delle costruzioni registra un -4,15%, Vagricoltura
registra un -2,20% , il settore manifatturiero -2,15% e anche i trasporti registrano un -1,78% (grafico 5).




Tab. 7 - Imprese iscritte, cessate e tassi per attivitd economica (I Trimestre 2012)

Attivita Iscrizioni Cessazioni  Saldo Tasso di Tasso di Tasso di
crescita natalita mortalita

Alloggio e 29 48 49 -0,09% 0,14%  023%
Ristorazione

-548 -1,39%

Totale 732 1300

Fonte: Elaborazione Provincia su dati Infocamere

| comuni delfex foggiano sono risultati quelli con il tasso di crescita piu elevato, it comune di Trinitapoli
registra il valore pil alto pari all'1,12%. Dati negativi invece per Bisceglie, Canosa e Trani. Il tasso di natalita, su
base provinciale, si attesta all’ 1,97% e vede Margherita di Savoia con il valore pil alto{2,61%) mentre la citta
di Trani il comune con il pili alto tasso di mortalita (2,58%).

Rispetto al trimestre precedente, si registrano tassi di crescita negativi in tutti i settori anche con valori
importanti. A soffrire maggiormente sono V'agricoltura, le costruzioni e il commercio, ma non sia meglio
neanche il settore dei trasporti. Unico saldo positivo le imprese non classificate che fanno registrare uno
0.90%. Nell'arco del 2012, i tassi di crescita hanno subito una flessione in tutti i Comuni. Andria e Barletta
registrano il tasso di mortalitd imprenditoriale pili alto. it tasso di natalitd, su base provinciale, fa registrare un
+1.91% mentre il tasso di mortalita sale al 3,30 %.




Tab.8- Imprese iscritte, cessate e tassi per Comune (I Trimestre 2012)

Comune Iscrizioni  Cessazioni Saldo Tasso df crescita Tasso di natalita Tasso di mortaliti

Barletta

7(':Varnosa"d i Puglia "

Spinazzola 11 26 15 0,07% 0,05%

Margherita di Savoia 18 23 -5 -0,02% 0,09% 0,11%

Fonte: Elaborazione Provincia su dati infocamere

Graf. 9~ Imprese iscritte e cessate nella BAT (| Trimestre 2012)
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Fonte: Elaborazione Provincia su dati Infocamere




Tah.9 - Andamento saldi per Comune

| Trim. 2012 Il Trim. 2011 1t Trim. 2010 il Trim. 2009 il Trim. 2008

Savoia

Fonte: Elaborazione Provincia su dati Infocamere

Il livello di disoccupazione nella Regione Puglia e nella BAT

Nel I° e II° trimestre 2011 il tasso di disoccupazione pugliese & sceso al 12,70% lasciando sperare una ripresa.
La Puglia dimostra di essere fra le regioni del Sud quella che conserva maggiore vitalita. | dati pubblicati
dall'lstat nel 2011 evidenziano come I'occupazione stia crescendo. Tra il primo e il secondo trimestre, in Puglia,
it numero degli occupati & aumentato di ben 49mila unitd, il che ha portato il tasso, dal 43,8% al 45,8 %, con un
salto di due punti che, di conseguenza, ha fatto calare sensibilmente anche il tasso di disoccupazione. Nel
primo trimestre del 2011 la percentuale dei disoccupati & ferma al 13,8%, nel secondo trimestre, la
percentuale & scesa all'11,6%. Fra le regioni del Sud, la Puglia & quella che fra il primo e il secondo trimestre
del 2011 ha fatto registrare la crescita migliore, su standard che in alcuni casi nemmeno le regioni del Nord
hanno ottenuto.

Fra il 2011 e il 2012 il numero di persone in cerca di occupazione (0 disoccupati) in Puglia & aumentato del
23,6%, fino a raggiungere quasi il 16% (15,9%).Gli ultimi dati disponibili confermano che la Puglia presenta un
tasso di disoccupazione inferiore al valore del Mezzogiorno (17,4%), ma superiore di quasi 5 punti percentualj”
al dato nazionale (10,8%).




Graf.1- Tasso di disoccupazione Puglia, Mezzogiorno e Italia
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Puglia Mezzogiorne

italia

$12008 =2010

Fonte: Istat, 2012

Nello specifico il grafico 2 evidenzia in modo specifico gli andamenti dell’ occupazione per trimestre nel 2011 e
nel 2012, Durante il biennio esaminato, si registra lo stesso trend, ovvero, un aumento del numero degli
occupati dal I° al H® trimestre e una riduzione delle unita dal Il° trimestre. Si nota come, la diminuzione degli
occupati del 2012 durante il HI° e IV° trimestre sia percentualmente pilt ampia (-5,08%) rispetto all'anno

precedente {(0,32%).

Graf.2- Occupati in Puglia 2011/2012
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Graf. 3- Forza lavoro in Puglia 2011/2012

Forzalavoro (occupati e disoccupati)
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Fonte: Istat

Il grafico 3 evidenzia come, analizzando per trimestre, fa forza lavora & in progressiva crescita: risultato
ottenuto dal costante aumento de! numero dei disoccupati.

Analizzando | tasso di occupazione femminile in Puglia, si evince un miglioramento nel secondo trimestre del
2011, attestandosi al 30,99% rispetto al 28,42% del primo trimestre. Un dato che contrasta con la percentuale
delle donne in maternita che si dimettono, il cui numero e’ aumentato del 27,3%. Sono alcuni dati del rapporto
sull'occupazione femminile in Puglia presentato dall'Osservatorio regionale sull'Occupazione Femminile. il
tasso di disoccupazione femminile in Puglia ' diminuito, passando dal 18,04% del | trimestre 2011 ai 14,78%
net I trimestre.

Nel 2012 la disoccupazione giovanile femminile & aumentata di 8,2 punti percentuali rispetto all’anno
precedente, attestandosi al 48,3%. Appare in aumento anche il tasso di disoccupazione femminile
complessivo, passato dal 16,9% a 18,7%. Fra il 2011 e il 2012 la disoccupazione femminile giovanile &
aumentata anche a livello nazionale, raggiungendo il 37,5%, ma si @ mantenuta su valori inferiori tanto a quelli
della Puglia (48,3%) che dei Mezzogiorno (49,9%).




Graf.4- Tasso di disoccupazione femminile Puglia, Mezzogiorno e Italia 2008-2010-2012
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Fonte: istat, 2012

Un’analisi dettagliata sui livelli di occupazione sulla popolazione residente nella Regione Puglia al 2009
evidenzia i seguenti risultati: la provincia con la percentuale piti alta & Bari con il 35,2%, seguita da Taranto con
il 34%, Lecce con il 29,9%, Brindisi con il 29,5%, BAT con il 29% e fanalino di coda Foggia con il 27,4%.

A

Nella Bat i settori con il fivello di occupazione pill basso & quello dell’agricoltura e delie costruzioni
rispettivamente di 12000 e di 10400 unitd. |l settore denominato “Altre attivity” attesta ben 68700 unita,
questo risulta lo zoccolo duro di tutte le Province esaminate.

Province Popolazione Agricoltura®*  Industria® in  Costruzioni  Industria* Altre Attivith* Totale occupati ¢
residente senso stretto * totale popolazione
{migliaia)

BAT  301,5 2 23 104 327 68,7 113,4 29%

* Occupati presenti in migliaia anno 2009




Graf.5— Occupati BAT rispetto alla popolazione residente al 2009
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Fonte: Elaborazione Provincia su dati Infocamere

Graf.6 Occupati per settore di attivita economica 2012
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L'attivita economica trainante nelle province pugliesi & guella relativa ai servizi: Bari mantiene il primato nel
settore, fanalino di coda & ia Bat. U’agricoltura mantiene un numero di unita sostanzialmente costante per
gruppt di Province: il primo & quello di Brindisi, Lecce e Bat, il secondo rappresentato da Foggia, Bari e Taranto.
Il maggior numero degli occupati nell'industria si attesta neila Provincia di Bari, il risuitato peggiore spetta a
Brindisi.

Graf.7 Tasso di disoccupazione per genere 2012

Tasso di disoccupazione per genere 2012 (valori in migliaia)

#Maschl & Ffemmine = Totale

Foggia Bari Taranto Brindisi Lecce BAT

Fonte:lstat

Il tasso di disoccupazione femminile piu alto & registrato nella Provincia di Lecce, lo stesso risuitato si ottiene
con quello relativo alla disoccupazione maschile. Il risultato migliore & fornito dalla provincia Bat.




1.2.2 CONDIZIONI INTERNE
1.2.2,1 SERViZI

Personale

PERSONALE PROVINCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRAN]I

CATEGORIA PREVIST! IN PIANTA ORGANICA IN SERVIZIO

Al-A5 32 14
B1-B7 67 34
B3-B7 52 26
C1-C5 138 66
D1-D6 82 28
B3-D6 65 9

TOTALE PERSONALE AL 31/12/2015:

DI RUOLO N. 177 DIPENDENTI + 3 STAFF + 5 DIRIGENT! + 1 SEGRETARIO + 9 DOCENTI= N. 195 TOTALI
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Strutture

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA PRECEDENTE PLURIENNALE

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
Strutture scolastiche
al 31,12, n’ 42 postin® 20775 postin® 20775 postin® 20775 postin® 20775
Scuole secondarie - - - . o
tecniche 0 13090 [postin 13090 Ipostin 13090 tpostin 13090 Ipostin 13090
Scuole secondarie

+« 0 ) -] I -
scientifiche o 27 Ipostin 7685 Ipostin 7685 Ipostin 7685 |postin 7685
Altre. SC_UOIE di competenza . liposti n" 300 | posti n° 300 Iposti n" 300 Ipostin®
provinciale n 300
Mezzi operativi
Veicoli n’ 33 n’ 33 n® 33 n’ 33
Centro elaborazione dati silXlno{ ] sif]no[ ] sifXIno[ 1 sifX]no[ 1]
Personal computer n’ 113 n’ 114 n 114 n’ 114

Altre strutture




ORGANISMi PARTECIPATI

1. Societa partecipate

.Le societa partecipate dalla Provincia di Barletta Andria Trani sono le seguenti:

- 5.T.P. spa;

- AGENZIA PER L'OCCUPAZIONE E LO SVILUPPO DELL’AREA NORD BARESE-OFANTINA s.c. a r.k;
- G.A.C, “TERRE DI MARE” s.c. ar.l..

Si evidenzia che le predette societd, nelle quali la Provincia di Barletta Andria Trani detiene partecipazioni di
minoranza, non sono affidatarie di alcun servizio pubblico da parte deil'Ente,

S.T.P. spa

La societa ha sede legale in Trani ed ha per oggetto prevalente {art. 4 dello Statuto) 'esercizio in concessione o
subconcessione di linee automobilistiche urbane ed extraurbane, raccordate o sostitutive del trasporto
ferroviario.

I} capitale sociale & di € 4.648.140 interamente versato, diviso in n, 9.000 azioni ordinarie del valore nominale
di € 516,46.

Compagine sociale valore partecipazione %
PROVINCIA DI BARI € 1.808.497,08 38,91
AMET S.P.A. € 2.045.181,60 44,00
PROVINCIA DI BARLETTA ANDRIA TRANI € 562.054,32 12,09
COMUNE DI TRANI £ 232.407,00 5,00

totale € 4.648.140,00 100,00




Agenzia per occupazione e |o sviluppo dell’Area Nord Barese Ofantina s.c.ar.l.

La societd ha sede legale in Barletta ed ha per oggetto prevalente {art. 4 dello Statuto) la promozione dello

sviluppo e dei fattori competitivi del territorio del comprensorio Nord-barese Ofantino.

Il capitale sociale & di € 75.152,00 interamente versati.

Compagine saciale

valore partecipazione

%

COMUNE DI ANDRIA

COMUNE DI BARLETTA

COMUNE DI BISCEGLIE

COMUNE D! CANOSA DI PUGLIA

COMUNE DI CORATO

COMUNE DI MARGHERITA Di SAVOIA

COMUNE DI MINERVINO MURGE

COMUNE DI SAN FERDINANDO DI PUGLIA

COMUNE D1 SPINAZZOLA

COMUNE DI TRANI

COMUNE DI TRINITAPOLI

AMET S5.P.A.

ODCEC P{ TRANI

PROVINCIA DI BARLETTA ANDRIA TRANI

U’adesione al’“Agenzia per I'Occupazione e lo Sviluppo dell’Area Nord Barese Ofantina - Societa Consortile a

Responsabilita Limitata” comporta per F'Ente Provincia il versamento di una quota associativa annuale di €

7.127,35.

€ 12.688,00 16,88
€ 12.428,00 16,54
€ 8.320,00 11,07
€ 6.032,00 8,03
€ 7.436,00 9,89
€ 4.004,00 5,33
€ 3.692,00 4,91
€ 2.340,00 3,11
€ 3.380,00 4,50
£ 837200 11,14
€ 4.160,00 5,54
€ 260,00 0,35
€ 1.040,00 1,38
€ 1.000,00 1,33
totale € 75.152,00 100,00




G.A.C. “Terre di Mare” s.c.ar.l.

La societa ha sede legale in Molfetta ed ha per oggetto prevalente la promozione dello sviluppo sostenibile e

del miglioramento della qualita della vita neile zone di pesca, nel quadro di una strategia globale di sostegno.
It capitale sociale & di € 20.000,00 e la Provincia di Barletta Andria Trani ne detiene il 4,50%.

ENTIASSQCIATI

COMUNE DI MOLFETTA COMUNE DI BISCEGLIE COMUNE DI GIOVINAZZO

LEGA PESCA Associazione Nazionale delle Cooperative di Pesca

FEDERPESCA - FEDERAZIONE NAZIONALE IMPRESE DI PESCA

FEDERAZIONE REGIONALE DELLE COOPERATIVE DELLA PESCA E ACQUACOLTURA in sigla "FEDERCOOPESCA"
AGCI AGRITAL - ASSOCIAZIONE GENERALE COOPERATIVE ITALIANE SETTORE AGRO ITTICO ALIMENTARE
PROVINCIA DI BARI

PROVINCIA BARLETTA-ANDRIA-TRANI

MOLFETTA PORTO SOCIETA A RESPONSABILITA LIMITATA UILA PESCA REGIONALE DELLA PUGLIA
CANTIERISTICA NAVALE MOLFETTESE SIB ASSOBALNEARI

CENTRO VELICO GIOVINAZZO Associazione Sportiva Dilettantistica

MOLFETTA LE NUOVE BANCHINE

CONSQORZIO DI BISCEGLIE PER LA TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLA FILIERA ITTICA CENTRO STUDI BISCEGLIESE
BISCEGLIE APPRODI S.P.A.

FEDERAZIONE REGIONALE UNCI DELLA PUGLIA FEDERAZIONE REGIONALE COLDIRETTI DI PUGLIA
OSSERVATORIO NAZIONALE DELLA PESCA CONSORZIO MERCATO ITTICO MOLFETTA

ASSOCIAZIONE NAZIONALE COMUNI ITALIANI




2. Altri organismi partecipati

La Provincia di Barletta Andria Trani, dall’anno 2012, & entrata a far parte della compagine associativa delle

seguenti fondazioni:

- FONDAZIONE “GAETANO MORGESE ONLUS”, con sede in Terlizzi, avente quale oggetto sociale il
favorire la realizzazione di iniziative di carattere solidaristico e pubblico in favore di soggetti
svantaggiati.

’adesione a detta Fondazione comporta per 'Ente Provincia il versamento di un contributo annuale di
€ 600,00 per ogni studente meritevole fra quelli individuati dalla medesima Fondazione e residente

nella Provincia di Barletta Andria Trani, fino ad un massimo di otto studenti per ciascuna annualita.

- FONDAZIONE “"ARCHEOLOGICA CANOSINA — ONLUS", con sede in Canosa di Puglia, impegnata nella
valorizzazione del patrimonio archeologico sito nel territorio del Comune di Canosa di Puglia.
L'adesione a detta Fondazione comporta per 'Ente Provincia il versamento di una quota annuale di €

10.000,00.

Si evidenzia, infine, che nel corso dell’esercizio 2013 & stata costituita dalla Provincia di Barletta Andria Trani la:

- "FONDAZIONE BONOMO PER LA RICERCA IN AGRICOLTURA - ONLUS", con sede in Andria, alla
contrada Castel del Monte, presso il complesso immobiliare gia sede del “Centro Ricerche Bonomo”.
Alla predetta Fondazione, per la quale sono in corso gli adempimenti propedeutici alia effettiva

operativita della stessa, & stata assegnata una dotazione iniziale di € 240.000,00.

Con Decreto Presidenziale n. 18 del 31.03.2016, cui si rinvia per i dovuti approfondimenti, & stata approvata
apposita “Relazione inerente il Piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie, ex art.
1, ¢. 611 ss Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di Stabilita 2015), approvato con decreto presidenziale n. 10
del 31.03.2015"




Accordi di programma e altri strumentj di programmazione negoziata

PATTO TERRITORIALE

Attivita prevalente:
Promozione dello sviluppo e dei fattori competitivi del territorio
del comprensoric Ofantino.

Enti Associati

COMUNE DI ANDRIA

COMUNE DI BARLETTA

COMUNE DI BISCEGLIE

COMUNE DI CANOSA Bi PUGLIA
COMUNE DI CORATO

COMUNE DI MARGHERITA DI SAVOIA
COMUNE DI MINERVINO MURGE
COMUNE D SAN FERDINANDO DI PUGLIA
COMUNE DI SPINAZZOLA

COMUNE DI TRANI

COMUNE D! TRINITAPOLI

AMET S.P.A.

ODCEC DI TRANI

PROVINCIA Di BARLETTA ANDRIA TRANI

Impegno di mezzi finanziari:
- Sottoscrizione quota: € 1.000,00
- Quota associativa anno 2014: € 7,127,35

Durata del Patto Territoriale:
Indefinita

Data sottoscrizione accordo:
27.01.2012




Funzioni esercitate su delega

Funzioni e servizi delegati dallo Stato
* Riferimenti normativi

Legge n. 23/1996.

* Funzioni o servizi
Attivitd in materia di edilizia
scolastica.

* Mezzi finanziari trasferiti
* Unita di personale trasferito

Funzioni e servizi delegati dallo Stato
* Riferimenti normativi

Legge n.59/1997, D. Lgs n. 112/1998.
* Funzioni o servizi

Attivitd in materia di Pubblica
istruzione, istituti di istruzione
secondaria.

* Mezzi finanziari trasferiti
* Unita di personale trasferito

Funzioni e servizi delegati dallo Stato
* Riferimenti normativi

DJgs. n.112/1998.
* Funzioni o servizi

Attivitd in materia di trasporti.

* Mezzi finanziari trasferiti
* Unita di personale trasferito

Funzioni e servizi delegati dallo Stato
* Riferimenti normativi

Legge n.157/1992.
* Funzioni o servizi

Attivita in materia di caccia e tutela delle risorse
faunistiche.

* Mezzi finanziari trasferiti
* Unita di personale trasferito




Funzioni e servizi delegati dalla Regione

* Riferimenti normativi

L. R n.22/2006.

* Funzioni o servizi

Attivita in materia di Urbanistica.

* Mezzi finanziari trasferiti
* Unita di personale trasferito

Funzioni e servizi delepati dalla Regione

* Riferimenti nermativi

L.R. 30 novembre 2000 n. 1 operativo con D,P.G.R. 23 febbraio 2010 n. 177 e s.m.i. in attuazione della
L.R. 19 dicembre 2008 n. 36,

* Funzioni o servizi

Attivita in materia di edilizia sismica.
* Mezzi finanziari trasferiti

* Unita di personale trasferito

2 unita trasferite.

Funzioni e servizi delegati dalla Regione

* Riferimenti normativi

L.R. 30 novembre 2000 n . 17 operativo con D.P.G.R .. 23 febbcaio 2010 n .. 178 e s.m.i. in attuazione
della L.R. 19 dicembre 2008 n. 36.

* Funzioni o servizi
Attivita in materia di approvvigionamento
idrico,

* Mezzi finanziari trasferiti
* Unita di personale trasferito

2 unita trasferite

Funzioni e servizi delegati dalla Regione

* Riferimenti normativi

L.R. 30 novembre 20'00 n. 17 operativo con D.P.G.R. 23 febbralo 2010 n, 17Se s.m.}, in attuazione della
L.R. 19

* Funzioni o servizi
Attivita in materia di difesa del suolo

* Mezzi finanziari trasferiti
* Unita di personale trasferito




Funzioni e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi

L.R. 15;02, L.R 32/2006)DGR 172 DEL 26;02/200 .
* funzioni o servizi

Attivita in materia di formazione e orientamento
professionale.

* Mezzi finanziari trasferiti

* Unita di personale trasferito

Funzioni e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi

L.R. n.19j1999_

* Funzioni o servizi

Attivita in materia di politiche del lavoro e centri per
I'impiego.

* Mezzi finanziari trasferiti

* Unita di personale trasferito

Funzioni e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi

L.R n.19/2006, REG.4/2007.

* Funzioni o servizi

Attivita in materia di servizi socio-assistenziali e per {'integrazione scolastica degli alunni disahili, audioclesi e

videolesi sociali.
* Mezzi finanziari trasferiti

* Unita di personale trasferito

funzioni e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi

1.L.R n. 34/2007.
2.L.R. n. 11/99,
3. L.Rn.13/2012.

* Funzioni o servizi
Afttivita in materia di turismo:

1.Autorizzazione esercizio atfivita di agenzia viaggi e
turismo;




2.Disciplina strutture ricettive e attivita turistiche
gestite;

3.Norme per la disciplina delle attivita prof.li turistiche.

* Mezzi finanziari trasferiti

* Unita di personale trasferito

Funziconi e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi

L.R. n. 33/2006.

* Funzioni o servizi

Attivita in materia di
sport.
* Mezzi finanziari

trasferiti

* Unita di personale trasferito

Funzioni e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi

L. R. n.17/2003.

* Funzioni o servizi

Attivita di coordinamento e programmazione delle politiche e degli interventi socio-assistenziali a
livello locale.

* Mezzi finanziari trasferiti
* Unita di personale trasferito

Funzioni e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi

L.R 27/1998.

* Funzioni o servizi .

Attivita in materia di Caccia e protezione dela fauna selvatica,
* Mezzi finanziari trasferiti

* Unita di personale trasferito

Funzioini e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi

L.R n.18,/2002 art. 3 CO. 2.
* Funzioni o servizi




Attivita in materia di trasporto pubblico locale.
* Mezzi finanziari

trasferiti
* Unita di personale
trasferito

Funzioni e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi
L.R. n. 17/2000 e s.m.i.

* Funzioni o servizi

Attivitd in materia di tutela ambientale.

* Mezzi _finanziari
trasferiti

* Unita di personale
trasferito

Funzioni e servizi delegati dalla Regione
* Riferimenti normativi

L.R. n.17/2000 e s.m.i.
* Funzioni o servizi

Attivita in materia di smaltimento
rifiuti.

* Mezzi finanziari
trasferiti

* Unita di personale
trasferito

Valutazioni in ordine alla congruita tra funzioni delegate e risorse attribuite
Si rileva la non congruita dei trasferimenti relativi a funzioni delegate. Per poter garantire gli obiettivi

derivanti da tali funzioni I'Ente deve far fronte a risorse proprie.




1.2.2.2 Analisi delle Risorse

L'ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli utenti-
cittadini attraverso {'erogazione di servizi che trovano la coperfura finanziaria in una antecedente attivitd di
acquisizione delle risorse. '

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
d'investimento, ha costituito, pertanto, il prima momento dell'attivita di programmazione del nostro ente.

Da questa attivita e dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per natura e
caratteristiche, sono, infatti, conseguite le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione la programmazione operativa del DUP si sviluppa partendo dalle entrate e cercando di
evidenziare le modalita con cui le stesse finanziano la spesa al fine di perseguire gli obiettivi definiti,

Si riportano di seguito le previsioni di entrata 2016-2018 della Provincia di Barletta Andria Trani distinte per
Titolo e Tipologia.
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2. SEZIONE OPERATIVA (SoS)







2.1 PARTE I: PROGRAMMI OPERATIVI

La parte entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come l'ente locale, nel rispetto dei vincoli che
disciplinano la materia, acquisisca risorse ordinarie e straordinarie da destinare al finanziamento della
gestione corrente, degli investimenti e al rimborso dei prestiti.

Nella presente sezione, invece, approfondiremo I'analisi delle missioni e dei programmi correlati,
analizzandone le finalitd, gli obiettivi annuali e pluriennali e le risorse umane finanziarie e strumentali
assegnate per conseguirli.







Missione

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generall e di gestione

Descrizione

L'esercizio del ruolo istituzionale degli amiministratori comunali trova un chiarc
riferimento nel quadro legislativo presieduto dal D.lgs. n. 267/00, ma richiede al
conternpo un necessario recepimento neght strumenti regolamentari dell’ente, con
esercizio degli ampi spazi di autonomia necessari & conformarli alle peculiarita del
contesto focale.

Simile attivith permette anche di introdurre meccanismi di semplificazione e
velocizzazione di procedure ed adempimenti, tali da determinare risparmi di spesa,
ma anche una maggiore velocita nelle decisioni e relativa attuazione.

MNonostante F'attenzione deli'opinfone pubblica sia rivolta verso | servizi erogati alla
cittadinanza, nel complesso dell'economicita delf'azione amministrativa assumono
sempre maggiore rilievo i c.d. "servizi interni” che I'ente produce per it proprio
funzionamento, anche a supporto dei processi di produzicne di servizi verso
'esterng, ponendo I'Ente dinanzi alla sfida di una revisione complessiva delle
politiche di bilancio.

Finalita

Assicurare Pevoluzione, 13 razionalizzazione e la semplificazione degli strurnenti
provinciali di regolazione amministrativa e massimizzare 'efficacia favori e delte
decisioni degli Organt istituzionali e favorire [a partecipazione dei cittadini. Migliorare
i sistemi di rilevazione contabile e di controlle, onde fornire elementi utili ad
orientare le scelte politiche e rafforzare le possibilita di controllo sociate.

Rafforzare I'impegno e [attenzione per il reperimento delle fonti di entrata ¢ la
relativa riscossione. .

Superare le logiche di consofidamento e di variazione incrementale delle spese,
attivando meccanismi di analisi, verifica e confranto.

Redistribuire il prelievo tributario secondo canoni di equitd, con partecipazione attiva
al perseguimento delle aree di elusione ed evasicne.

Parimenti la gestione degli immobili provinciai dovra superare aspetti di
frammentarietd negli interventi, legatl ad emergenze quotidiane, per favorire
percorst programmati e funzionali all'econromicita di spesa.

Risorse strumentali

1 programmi si basano sulla razionalizzazione di impiego dei fattori produttivi gia
disponibili, con inevitabili investimenti in termini di software gestionali o sviluppo di
modelli gid presenti.

Risorse umane

Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni

PROGRAMMI 1\2\5\6\8110V11

Creare un contesto sfavorevole ai fenomeni di cattiva gestione, favorendo il controllo
sociale ed assicurando servizi rispondenti a canoni di qualita ed economicita.

PROGRAMMI 34

Gestire | vincolt di finanza pubblica come opportunitd per il perseguimento di un
duraturo equilibric economico finanziario, razionatizzando fa spesa e valorizzando
ogni possibile enteata.







Missione MISSIONE 03 —Ordine pubblico e sicurezza
i programma politico dell’Amministrazione provinciale, in fase di riordino, ha per
obiettivo precipuc quello del controlioc ambientale e stradale del proprio
territorio. Oltre le suddette attivita, saranno assicurate le collaborazioni
Descrizione interforze disposte con ordinanza dalle competenti Questure di Bari e Foggia
Monitorare, prevenire e reprimere gli illeciti in campo ambientale e stradale
Finalita

Risorse strumentali

Quetlle in uso con adattamenti e implementazioni.

Risorse umane

Tutto il personale in forza al Corpo di Polizia Provinciale.

Programmale?2

Promuovere la legalita attraverso lo sportello ambientale aperto alle associazioni
delle categorie produttive le cui attivita sono assoggettate a richiesta e rilascio di
autorizzazione da parte della Provincia.
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Missione

MISSIONE 84 - Istruzione e diritto allo studic

Descrizione

1)  Piano di dimensionamento della rete scolastica provinciale
Per il quinto anno la Provincia, avendo acquisito un peso maggiore nelle scelte
programmatiche e nella gestione dei servizi per effetto della Legge regionale n.24
dell’ 11.12.20C0, oltre a gestire le funzioni delegate dalla Regione in materia di
Diritto allo studic, ha predispostc ed approvato, con deliberazione del Presidente
della Provincia n.4 del 27.11.2014, ia proposta del Piano di Dimensionamento delta
Rete Scolastica Provinciale per anno scolastico 2015/2016, attraverso un intenso
tavoro di concertazione tersitoriale e che proseguira anche nel corse dell’anno per
realizzare al meglio quanto programmato.
It Piano che, previc parere dell’Ufficio Scolastico Regionale, & stato approvato dalla
Regione Puglia con Deliberazione della Giunta Regionate n. 26 del 20.01,2015, non
prevede significative novita per la scuole secondarie supericri della Provincia
Barletta-Andria-Trani avendoe adottato, sin dallo scorso anno, un Piano in finea con le
indicazioni regionall ed in coerenza con la reaffezazione di alcuni peli scolastici
strategici per lo sviluppo del territorio {polo turistico alberghiero, polo liceale, polo
agroalimentare).
Occorre, tutiavia, avviare la verifica deli'effettiva adeguaterza delle dotazioni
logistico-strumentali degli Istituti di competenza delfa Provincia in rapporto al nuovo
assetto organizzativo e verificare la  possibifita della Provincia di far fronte ad
eventuali esigenze soprawenute in rapporto at variare della distribuzione della
popolazione degli studenti ed individuazione delle soluzioni in collaborazione con il
Settore Edilizia e Manutenzione ed il Settore Patrimonio. Va evidenziato, come
accertato negli anni precedenti, che la gestione delle neove competenze trasferite
at fini deli'attuaziona degli interventi previsti in materia di diritto allo studio e, di
riflesso, dai Piano, assicurano copertura solo parziale alla spesa connessa alfe attiviia
contempla-te; spetta alla Provincia integrare con risorse proprie dell'Ente i fondi
necessari al finanziamento degli intesventi richiesti,
Va verificata anche la dispenibilith di adeguati spazi per lo svolgimento delle lezioni
curriculari di educazione fisica da parte degli studenti, in cooperazione con il Settore
Patrimonio {promozione di accordi tra Scuole secondarie 2° grado per [a condivisione
degli impianti annessi agli Istituti e definizione di accordi per la disponibilita di
impianti di proprietd di terzi, soprattutto dei Comuni). Infine, vanno gestiti i rapporti
di locazione in relazione ai fabhricati e terreni di ter2i da mettere a disposizione delle
scucle per lesercizio delle attivita didattiche, in cooperazione con il Seftore
Patrimonio.

2)  Universita
A seguito del Bando pubblicato dalla Provincia, con Determinazione Dirigenziale n.
1383 del 27.05.2014, sono state approvate le n. 2 graduatorie definitive delle
domande per la concessione delle borse di studio universitarie presentate dagli
studenti residenti nel territorio della Provincia Barletta-Andria-Trani, formulate sulta
hase dei dati dei valori ISEEU ed ISPEU, delle eventuali votazioni riportate negli esami
cosi come autocertificati, nonché dell'esame dei ricorsi presentati avverso gquelte
provvisorie pubbficate sul sito web della Provincia,
Il Settore sta procedendo all'esame di tutta la documentazione presentata dagli
studenti e, al'esito, procedera con la liquidazione delle borse di studio in favore degli
studenti utiimente collocati nelfe suddette graduatorie.

3}  LT.A. “Umberto I”
L1stitute Tecnico Agrario “Umberte I* di Andria, Scuola Paritaria Secondaria
Superiore autorizzata daliUfficio Scolastico Regionale che ne esercita anche la
sorveglianza, & stato gestito divettamente dalla Provincia di Bari sino all’anno 2009 e,
a seguito dell'istituzione della Provincia Barletta-Andria-Trani e conseguente
trasferimento, & stata gestita sino ail’a.s. 2012/2013 da quest’ultima, per successione
e continuitd al fine di garantire il diritto all’istruzione, costituzionalmente garantito,
ai tanti giovani che annualmente si iscrivono, frequentano e si diplomano presso tale
istituzione scolastica.
Con Determinazione n. 659 del 13.09.2013 del Dirigente del Vi Settore - Politiche del
Lavoro, Formazione Professionale, Pubblica [struzione e L.T.A.-, veniva approvata, e
successivamente sottoscritta, la Convenzione per l'affidamento della gestione
dellL.T.A. alla Fondazione “Bonoma” per la ricerca in agricoitura per I'anno scolastico
2011372014, successivamente prorogata.
ta Giunta Regionale della Pugha, recependo la proposta avanzata da questa
Provincia, con propria defiberazione n. 14 del 23.01.2014, ha autorizzato
Paggregazione tra I'lstituto Tecnico Agrario Paritaric “Umberto 17 di Andria e I.LS.5.
“Riccardo Lotti” sempre di Andria previa attivazione, presso quest’ultime [stituto del
settore tecnologico, indirizzo agraria, agrofndustria e agroalimentare.
Contemporaneamente, con note nn. 17463-14, 26437-14, 45173-14 e 46612-14
rispettivamente del 18, 03.2014, 30.04,2014, 29.07.2014 e del 06.08.2014, quesia| |
Provincia ha attivato una intensa interlocuzione con if Ministero dell'lsteyziane,
Universita e Ricerca affinché si proceda con la statalizzazione di tutye;lefelassij ¢
funzionanti presso I'LT.A., giusta Deliberazione n. 55 del 24.06.2014 cor{la ;’q aleJa
Giunta Provinciale ha detiato al Dirigente responsabile di Settore il pro;{fio ipHirzzo
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cut attenersi in tale procedimento di graduale trasferimento della gestione delle
attivita didattiche al M.LU.R.

4)  Sportello DSA
U'1.1.5.5.“Garrone” di Barletta, scuola polo per Phandicap dellarea provinciale, ha
promosse 'attivazione di uno sportello DSA, fe cui attivita sono state inaugurate da
un workshop con il patrecinio delfa Provincia Barletta-Andria-Trani.
Tale iniziativa ha riscosso largo consenso tra gli utenti e le foro famiglie grazie
ail'ottimo lavoro svolto dal’equipe impegnata nelle attivita e testimoniata dalla
refazione finale che evidenaia gli ottimi risultati registrati.
5i ritiene opportuno, pertanto, proseguire nel sostegno della Provincia allo sportello
promuovendo, altresi, iniziative analoghe presso aitri Istituti scolastici.

5} Corso di laurea in “Scienze Infermieristiche” e Contributo Accademia Belle

Arti di Barletta

&)  Borse di studio per studenti dell'l.T.A.

7)  Sportetlo di ascolto psicelogico

8) Iniziative cufturali - Acquisto testi e pubblicazioni

9)  Rimborso atla Provincia di Bari delle spese znticipate per U.S.R.

10} Albo informale decenti in pensicne

11} Progetto SmartBat

12} Protecollo d'intesa con la Coop. Estense

13} Consulta dei Docenti

Finalita

Mantenere un forte raccordo con le Istituzioni scolastiche, ['Ufficie Scofastico
Provinciale e le famiglie per gestire nel modo pil efficace la riforma nella scuola
secondaria. La qualificazione delle risorse umane diventa nevralgica per raggiungere
l'obiettivo di favorire [a crescita del territorio e introdurre azioni di miglioramento
complessivo del sistema. In particolare le finalita da raggiungere sono le seguenti:
-rafforzamento dell'efficacia delfa pubblica istruzione attraverso un pill attento
confronto con  le partinella definizione dell’offerta formativa el'innalzamento delfa
qualita della formazione erogata;

-favorire la partecipazione dei giovani a percorsi scolastici e formativi al fine di
innalzare il numero dei soggetti che conseguonoun diploma ¢ almeno una gualifica
di primo livello;

-diffondere Fintroduzione delfa cultura di genere e la diffusione deile politiche di
pari opportunita,

Risorse strumentali

Quelle in uso .

Risorse umane

Personale gid in servizio ed incardinato netle specifiche articolazioni.

Programma

Obiettivo

PROGRAMMIZE &

Rafforzare I'identitd, Ja cultura e le tradizioni locali come fattore di riconoscibilita e
competitivitd; valorizzare le competenze e le conoscenze come fattori determinanti
di svituppo.







Missione

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione del beni e attivita culturall

La Provincia di Barletta-Andria-Trani intende sviluppare percorsi condivisi con gli Enti
tocali, le Associazioni cuiturali ai fini della programmazione, delta promozione e del
coordinamento delle politiche per la valorizzazione delle attivita culturali, dei beni di
interesse storico, archeologico, artistico del territorio provinciale, in linea con i Piani
regionali. Nel quadro delte funzioni amministrative, di coordinamento, promozione e
sviluppo in materia di attivita culturali, la programmazione & in particolare rivolta alla
promozicne e valorizzazione di quelle attivita culturali, funzionali allo sviluppo
dell"attratiivita turistica, in un territorio che rivela significative potenzialita,

st intende sostenere I'organizzazione di quelle manifestazioni di alto profilo culturale
che possano al contempo fungere da richiamo per la conoscenza ¢ la fruizione di beni

Descrizione diinteresse storico e artistico, e per la rivitalizzazione det centri storici,
- Sostegno allo sviluppo delle attivita di valorizzazione dei heni storicl e artistici e
delle attivita culturali promosse sul territorio,
- Sviluppare la conoscenza e fa fruibilith consapevole del patrimonio culturale del
territorio provinciale, anche in collaborazione con i Comuni, le Agenzie territoriali, i
Finalita GAL, il Settore Ambiente, la Direzione Regionale per i benf culturali,

Risorse strumentall

Quelie in use con adattamenti ed implementazioni.

Risorse umane

Perscnale gid in servizio ed incardinato nelle specifiche articelazioni.

Programma

Obiettivo

PROGRAMMI1E 2

Promuovere un turlsmo di qualitd, favorire la destagionalizzazione, creare circuiti di
promozionsa,

Missione

MISSIONE 06 - Politiche giovanill, sport e tempo liberc

Descrizione

La Provincia di Barletta-Andria-Trani Intende sviluppare percorsi condivisi con gli Enti
focall, le Asscciazioni spertive, il CONI ai fini della programmazione, della promozione
e def coordinamento delte politiche per la valorizzazione dello sport e del tempo
fibero, in linea con | Piani regionali.

Nel quadro delte funzioni amministrative, di coordinamento, promozione e svituppo
in materia di sport, 1a programmazione & in particolare rivolta alla promozione e
valorizzazione di guelle attivitd ed iniziative sportive, che si sono imposte, o
intendono porsi, come eventt di particolare rilievo.

$i intende sostenere P'organizzazione di quelle manifestazioni di alto profilo sportivo
che possano al contempo fungere da richiamo per [a conoscenza defle potenzialita
del territorio, anche in termini di risorse impiantistiche.

Finalita

- Promozione di accordi e convenzioni con enti pubblici e privati per la realizzazione
degli interventi che sostengeno le attivita sportive e del tempo libero ed il
miglioramenta della impiantistica sportiva.

- Creazicne ed aggiornamento di un Cartellone Unico degli eventi sportivi di rilievo
presenti sul territorio provinciale,

- Azioni di promozione e comunicazione, anche a sostegno delle iniziative promosse
dai Comuni.

Risorse strumentali

Quelle in uso con adattamanti ed implementazioni.

Risorse umane

Personale gla in servizio ed incardinato nelfe specifiche articofazioni.

Programma

Obiettivo N

Programma 1

Rafforzare Pidentitd, la cultura e [e tradizioni focali come fattore di riconoscibilita e
competitivita; valorizzare le competenze e le conoscenze come fattori determinanti
di sviluppo.







Missione

MISSIONE 07 - Turismo

La Provincia di Barletta-Andria-Trani sviluppa percorsi condivisi con gli Enti focali, le
Associazioni di categoria, 1a Regione, Aeroporti di Puglia ai fini dellz programmazione,
della promozione e del coordinamento delle politiche per [z valorizzaziene delle
attivita turistiche.

Nel quadro delte funzioni amministrative e di coordinamento provvede alla vigilanza
anche mediante controtli ispettivi sulle aziende turistiche, mentre esercita funzionidi
programmazione volte alla promozione e allo sviluppo in materia di turismo. Tutto
questo in un‘ottica di forte integrazione e coordinamento tra i diversi Attori, pubblici

Descrizione e privati, nella programmazione degii interventi in materia di sviluppo del turismo.
Integrare [e offerte turistiche del territoric e consolidare manifestazioni culturali di

Finalita qualita.

Risorse strumentali Quelfe in uso con adattamenti ed implementazioni.

Risorse umane

Personale gid in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni.

Programma

Obiettive

Programma 1

Promuovere un turismo di qualitd, favorire la destagionalizzazione, ereare circuiti di
promozione.







Missione

MISSIONE 08 -Assetto del territorio e relativa gestione

Descrizione

Promozione e orientamento dello sviluppo socioeconomico, territoriale e

infrastrutturale, salvaguardando e valorizzando i caratteri naturali, paesaggistici

e storico - culturall della Provincia di Barletta Andria Trani e consolidando la

funzione della Provincia quale ente intermedio di pianificazione e coordinamento

tra i diversi livelli istituzionali.

Tali obiettivi vengono perseguiti attraverso

+ la predisposizione, I'approvazione e la gestione del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale, quale strumento dl indirizzo e orientamento
delle politiche territoriali, infrastrutturali ambientali e paesaggistiche della
Provincia e degli enti focali, definendo indirizzi e prescrizioni di tutela e
valorizzazione, Individuando obiettivi, criteri progettuali, interventi prioritari
e strategici condivisi;

* [a promozione e la partecipazione a strutture ed iniziative di coordinamento
intersettoriale e Interlstituzionali per if raggiungimento degli obiettivi e per
la realizzazione degli Interventi indicati dal PTCP, attraverso forme articofate
di concertazione e una azione continua di monitoraggio dei progetti;

¢ 1a partecipazione alle conferenze di copianificazione {quale utile "palestra”
per le verifiche dl compatibilith a PTCP approvato) relative alle
trasformazioni territoriali tramite !'espressione di pareri: sugli strumenti
urbanistici comunali innanzitutto ma anche su altri piani o progetti che
interessano il territorio;

¢ la costruzione di strumenti conoscitivi (SIT), unitamente agli altri Settor
delFAmministrazione e in coordinamento con [a Regione Puglia e gli altri enti
locali, per il monitoraggio dello stato e delle dinamiche socioeconomiche,
territoriali e ambientali della Provincia, di supporto al PTCP, alle funzioni di
controllo territoriale ¢ quale patrimonio conoscitivo da  divulgare €
promuovere.

s [a promozione di azioni di sensibilizzaziane, formazione ed educazione,
identificazione e caratterizzazione, definizione di obiettivi di qualita
paesaggistica ed attuazione di politiche del paesaggio attraverso |l
coinvolgimento delie amministrazioni locali e if coordinamento sul territorio
provinciale delle politiche regionali riportate nel approvando PPTR, anche al
fine dell'esercizio, a PTCP approvato, delle funzioni in materia paesaggistica;

¢ la gestione delle funzioni delegate in materla urbanistica (fino al riordino
trattandosi di funzione non fondamentale);

» |a gestione delle funzioni delegate in materia di edilizia sismica;

o lagestione delle funzioni delegate in materia di approvvigionamento ldrico;

* lagestione delle funzioni in materia di difesa del suolo.

Finaiita

Nei prossimi anni le attivitd si sostanzieranno in funzione degli Indirizzi e delle
disposizioni della Amministrazione Provinciale, coerentemente con gli atti della
Regione Puglia.

In particolare con riferimento agli obiettivi, le funzioni e le competenze indicate

nelta descrizione del programma, le finalitd da conseguire nel triennio 2016 —

2018 possono essere cosi sintetizzate:

s  Adeguare il vigente PTCP al PPTR approvate definitivamente, in conformita
alla L.R. n. 20/09, L.R. n. 20/01 ed alla D.G.R. n. 1758/2009;

s Sviluppare e Iniziative di attuazione e approfondimento del PTCP e degli altri
piani di settore attraverso: studi fematici e d'area, integrazioni ai temi
progettuali e di indirizzo, aziont di divuigazione e promozione, costruzione di
strurmenti informativi e procedurali di valutazione e supporto alle decisioni;

¢ Sviluppare forme & procedure di coordinamenteo intersettoriale all'interno
dell'ente al fine di armaonizzare le scelte e gli Indirizzi dei diversi strumentl dlj -
pregrammazione; s N

e Sviluppare iniziative di coordinamento Interistituzionate f|nahzzate ~a i
individuazione e realizzazione di programmi e progetti Inf{as&rut_ur ali

v,
insediativi e ambientali di Interesse comune, da candidare al ﬁnanzlame







regionale, nazionale e comunitario;

¢ Sviluppare e potenziare i contenuti del Sistema Informativo Territoriale,
quale strumento di conoscenza e verifica delle trasformazioni territoriali e
socioeconomiche, In stretta relazione con analoghi progetti della Regione
Puglia e deglt altri enti locali.

e Ottimizzare le funzioni amministrative In materia urbanistica anche al fine
dell'espressione dei pareri di compatibilita sugli strumenti urbanistici
comunali rispetto at PTCP approvato,;

»  Ottimizzare le funzioni amministrative In materia dl edilizia sismica e di
approvvigionamento idrico di recente trasferite alla Provincia;

e QOttimizzare le funzioni amministrative di coordinamento in materia di difesa
del suolo;

s Migliorare I'efficacia e V'efficienza dell'organizzaziong,

Risorse strumentali

il programma si basa sulla razionalizzazione dl impiego dei fattori produttivi gia
disponibili, con inevitabili investimenti in termini di software gestionali o sviluppo
di modelli gia presenti,

Risorse umane

Personale Incardinato nel settore.

Programma 1/Obiettivo 1

Redazione e periodico aggiornamento del Plano Territoriale di Coordinamento
Provinciale (PTCP), previsto dalla L.R, 20/01 finalizzato a definire e mantenere un
assetto ottimale del territorio provinciale rispettoso della sua Integrita fisica e
dell'identita culturale delle genti che o abitano; attraverso it PTCP la Provincia
promuove, Indirizza e supporta la pianificazione d'area vasta e comunale,
garantendo la generale compatibilitd della pianificazione sott’ordinata con il
quadro provinciale della pianificazione, generale e settoriale.

Programma 1/Obiettivo 2

Completato da parte defla Regione il trasferimento delle competenze in materia
paesaggistica per effetto della definitiva approvazione del PTCP e della
costituzione della Commissione Locale Paesaggio, proseguiranno le attivita
finalizzate all'attuazione dei principi e l'applicazione di misure specifiche
contenute nel PPTR e nella Convenzione Europea del Paesaggio

Programma 1/Qbiettivo 3

implementazione, tenuta ed aggiornamento del SIT relativamente ai dati
territoriali di competenza con particolare riferimento alla informatizzazione dei
PTCP, dei piani strutturali, dei piani e regolamenti urbanistici dei comuni deila
Provincla curandone. altresi la relativa diffusione a tutti | Settori
deli'Amministrazione Provinciale e per |'utenza esterna

Programma 1/Obiettivo 4

Espletamento delle funzioni da ultimo assegnate dalla L. n. 56/2014 (cosiddetta
legge Delrio) in materia di sviluppo strategico dei territoric nonché quelle
previste dalla LR. n. 20/01 in tema di compatibilitd dei PUG con il PTCP. Fino alta
definizione del riordine In sede di Osservatorio Regionale nell’obiettivo rientrano
anche le funzioni delegate dalla Regione con LR. 19 luglio 2006, n, 22 in relazione
all'esercizio del poteri sostitutivi in materia urbanistico-edilizia previsti dall'art.
21, comma 2 e dall'art. 39 del D.P.R. n. 380/01.(Testo Unico disposizion
legislative e regolamentari in materia di edilizia)

Programma 1/Obiettivo 5

Attivita trasferite dalla Regione Pugile con D.P.G.R. n, 177/2010 e s.m.i,, relative
al conferimento alle province defle funzioni e compiti amministrativi In materia di
edilizia sismica

Programma 1/Oblettivo 6

Attivita trasferite dalla Regione Puglia con D.P.G.R. n. 178/2010 e s.m.i,, relative
al conferimento alle province delle funzioni e compiti amministrativi in materia di
approvvigionamento idrico

Programma 1/Obiettivo 7

Attivita di supporto nelfambito del ruolo di coordinamento proprio delta
Provincia, ivi compresa 'attivita istituzionale prevista nell'ambito del rapporti con
FAutoritd di Bacino della Regione Puglia e quella di natura tecnica legata

allesercizio della polizia idraulica ed al servizio di piena, garantendo Iasmstenzaf Al

tecnica al Corpo di Polizia Provinciale e Protezione Civile dell'Ente







Missione

MISSIONE 09 — Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Descrizione

Acquisire finanziamenti regionali per dare attuazione al programma provinciale
di azione ambientale, con 'obiettivo di sviluppare azioni mirate al miglioramento
della qualitd ambientale del territorio, alla tutela delle matrici ambientali e alla
salvaguardia della salute det cittadini.

Stipulare e finanziare convenzioni con ARPA Puglia e/o soggetti qualificati
{Universita ed enti di ricerca pubblici e privati) per censire lo stato delle matrici
ambientali del territorio provinciale, cosi da consentire la predisposizione di piani
di risanamento quali ad esempio piani di risanamento acustico efo dell’aria.
Funzione di coordinamento e promozione dell’azione dei Comuni per le attivita e
le acquisizioni di dotazioni finanziarie funzionali al recupero di aree urbane ed
extraurbane dismesse, ai fini del loro recupero alla pubblica fruizione anche
mediante la realizzazione di spazi verdi.

Finalita

La Provincia ha necessita di dotarsi di uno strumento di programmazione in
materia ambientale, che garantisca atiraverso il reperimento di adeguate risorse
finanziarie, interventi sul territorio funzionali ad un miglioramento degli habitat
naturali e al recupero di aree degradate efo inquinate, da destinare alla loro
ordinaria fruizione.

A quanto detto si aggiunge il bisogno di monitorare i parametri ambientali
significativi, mediante il coinvolgimento di Enti di ricerea e Organismi pubblici di
controllo (ARPA} che consentano Vacquisizione di dati ed informazioni di
rilevanza ambientale per il territorio provinciale, al fine di evidenziare le criticita
e costruire modelli di intervento adeguati.

£ opportuno, inoltre, promuovere presso i Comuni la diffusione di buone
pratiche ambientali anche attraverso interventi sul territorio finalizzati al
recupero di aree degradate {urbane ed extraurbane) partecipando ad eventuali
bandi regionali e/o comunitari per reperire risorse tese alla realizzazione di
progetti sperimentali.

£’ opportuno, infine, favorire fo sviluppo di politiche energetiche e ambientali
volte al risparmio delle fonti energetiche, all'incentivazione di quelle da fonti
rinnovabil con evidenti ripercussioni sulla riduzione delle emissiont climalteranti.

Risorse strumentali

Quelle assegnate in capo al Settore

Risorse umane

Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni

Programmi 2/3/5/8

Dotare il territorio di uno strumento di programmazione In materia ambientale e
individuare le risorse finanziarie tese a pgarantire interventi sul territorio
funzionali ad un miglioramento degli habitat naturali e al recupero di aree
degradate e/o inquinate, da destinare alla loro ordinaria fruizione;

Migliorare il monitoraggio ambientale del territorio mediante it coinvolgimento
di Enti di ricerca e Organismi pubblici di controllo (ARPA - Polizia Provinciale —
Corpo Forestale dello Stato);

Promuovere presso i Comuni la diffusione di buone pratiche ambientali anche
attraverso interventi sul territoric finalizzati al recupero di aree degradate
(urbane ed extraurbane) partecipando ad eventuali bandi regionali efo
comunitarf per reperire risorse tese afla realizzazione di progetti sperimentali;
Favarire pratiche di risparmio energetico e lo sviluppo di fonti rinnovabili.
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Missione

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita

Descrizione

In tema di viabilitd le scelte dell'amministrazione mirano ad avviare procedimenti tesi
alla realizzazione di nuove viabilita ed opere o agli adeguamenti e ristrutturazioni di
quelle esistanti, anche al fine di miglicrare i flussi di traffico provinciale, Anatoga
rilevanza assume Pattivith di gestione e controllo in materia di trasporto pubblico e
privato in refazione alle competenze trasferite direttamente alte Province ai sensi dal
D.lgs.n°112/98,

Finalita

Incrementare la sicurezza della mobility provinciale {gestione ed aggiornamento
informatizzato del catasto e degli arredi stradalt @ manutenzione integrata delle
sovrastrutture e della segnaletica delle strade di competenzal.

Interventi di adeguamentc / messa in sicurezza delle viabilita e lavori di nuova
realizzaziene { monitoraggio, anche mediante opportuno software, del corretta stato
manutentivo del patrimenio viario, monitoraggio e manutenzione impiantt di
pubblica illumirazioni, gestione informatizzata delincidentalita sulle viabilita di
competenza, archiviazione informatizzata delle segnalazioni pervenute per ripristini
stradali /o segnaletica).

Riqualificare e ricrganizzare il servizio di trasporto pubblico locale affinché costitulsca
una valida alternativa ali'uso del mezzo proprio.

Risorse strumentali

Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni,

Risorse umane

Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni.

PROGRAMMA 5

Viabilita e infrastrutture stradali.







Missione

MISSIONE 11 - Soccorso Civile

Descrizione

Organizzazione della Sala Operativa Provinciale Multirischi, presso la sede della
Prefettura di Barletta e della Sala Operativa Remota di Andria, attraverso la
formazione e la collaborazione con i volontari del Coordinamento Provinciale
delle Associazioni di Volontariato e dei Gruppi Comunali di Protezione Civile.

Finalita

Le finalita perseguite con la realizzazione della Sala Operativa provinciale
Multirischi, dettate dalla Regione Puglia che ha finanziato I'opera, si riassumono
nel rafforzamento della struttura organizzativa provinciale di Protezione Civile,
nel rafforzamento dell’azione di coordinamento che la Provincia & chiamata ad
effettuare verso i Comuni e nel coordinamento delle attivita di volontariato nelle
fasi emergenziali di gestione delle emergenze.

Risorse strumentali

Quelle in uso con adattamenti e implementazioni.

Risorse umane

Tutto if personale in forza al Corpo di Polizia Provinciale ed all’U.O. Protezione
Civile.

Programma 1

Attivita di sensibilizzazione ed educazione sulla prevenzione dei rischi connessi
ad eventi di Protezione Civile, presso le scuole Elementari e Medie del territorio
nonché presso le sedi delle Assoclazioni di Volontariato.







Missione

MIiSSIONE 12 - Diritti sociall, politiche soctali e famiglia

Descrizione

In campo soclale la programmazione degli interventi discende da quanto stabilite nel
Piano Regionale delle Politiche Scciali 2013-2016 e dalla normativa nazicnale in
materia dl integrazione scolastica dei disabiii.

Harticolato sistema di intervento provinciale tende a valorizzare il singolo individuo e
le sue peculiarita e potenzialita, favorendone la promozicne della condizione sociale,
prevenendo od arginando ogni forma di esclusione, assicurando condizioni di
vivibilita urbana e di espressione della propria personalitd, In una simile prospettiva
assume importanza fa presa in carico di situazioni di criticita e fa strutturazione di un
complesso di azioni coordinate tese a dare risposte complessive e durature che
vedanao al centro la persona ed i suoi bisogni.

Nello specifics, le aree di intervento riguardano:

- netl'ambito delle politiche di prevenzione alla violenza di genere, 'attivita si articola
nella costituzione dei centri antiviclenza, in una significativa azione di
sensibilizzazione sociale e comunicazione, nonché in attivita di formazione e
aggiornamento delf 2quipes multidisciplinari, azioni entrambe che, diffuse su tutte il
territorio provinciale ed articolate in forme innovative ed al contempo efficaci,
consentiranno di Incidere profondamente sullo sviluppo armonico e “sostenibite” di
strategie funzionali alla riduzione delfe discriminazionl e delle disparita uomo-donna;
- per lintegrazione scolastica dei disabill, I'Amministrazione provinciale cura
l'erogazione dei servizi a supporto del diritto allo studio det disabilf, in un’ottica di
farte integrazione e coordinamento tra Istituzioni e Terzo settore;

- nel campo dellintegrazione dei migranti, si attuano Tniziative di "Madiazione sociale
e promozione del dialogo interculturale” dirette a sostenere fa definizione di
politiche ed interventi progettati secondo i principi dellintegrazione sociale e
culturate, nelf'otiica delfa creazione di una societa pluralistica e dinamica attraverso
la promozione di iniziative e progetti che favoriscano Pincontro tra culture e lo
scambio di conoscenze.

Finalita

- Mappatura dei servizi e interventi attivati efo esistenti

- Individuazione dei Servizi ed interventi programmati {OdS}

- Individuazione della necessity di eventuali interventi infeastrutturafi

individuazione di modalita efficaci ed efficienti di gesticne, a regia dells Provincia,
della rete dei servizi sovra ambito di prevenzione e contrasto alla violenza

- Sostegno alla piena attuazione dell'integrazione scolastica ed extrascolastica e dello
sviluppo delle autonomie dei soggetti disabilk.

- Accrescere nel soggetti disabili e nelle loro famiglie la consapevolezza delia
necassitd di proseguire i percorsi di studio nellottica di un pieno inserimento nella
vita sociale della comunit3, sia attraverso la progettazione di percorsi individualizzati,
sia sotto il profilo della motivazione e del miglioramento delfa qualita defta vita e det
servizi offerti ai giovant disabili e alte loro famiglie.

Risorse strumentali

Quetle in uso con adattamenti ed implementazioni.

Risorse umane

Personale gi In servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni.

Programma

Chiettivo

PROGRAMMI 2W\5\7

Migliorare la qualita di vita dei cittadini, creare opportunitd e favorire condizioni di
promozione delle personalita e di inclusione sociale per t soggetti in condizione di
svantaggio.







Missione

MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita

Descrizione

Gii effetti della globalizzazione ricadeno sia sul territorio, sia sul suo tessuto
produttive, dove, per mantenere alta competitivita e attrattivita, occorre percerrere
le strade dell'internazicnalizzazione, Lo scenario economico Internazionale ha subito
un cambiamento radicale. Internazionalizzazione e mercati globali costituiscono oggi
una sfida sempre pill complessa per fe piccole & madie imprese. Alutare le PMi a
penetrare | mercati di shocco attraverso la rete istituzionale diventa un elemento di
vantaggio competitivo per loro.

Creare contatti tra fa Provincia e altsf Enti, Istituziont nazionali ed estere che operano
in tale ambito.

Fornire al tessuto produttivo local ceeasioni di partecipazione ad eventi finalizzati a
promucvere it tessuto locale sul mercati internazionali.

Finalita

- Contribuire al posizionamento strategico delfEnte e la miglioramento della
competitivity del tessuto produttivo e professionale locale nei contesti nazionali ed
esteri.

- Contribuire allo sviluppo dei rapporti commerciali esteri delle imprese locali.

Uno degl strumenti & Ja partecipazione a progetti di cooperazione decentrata con
Paesi in via di sviluppo e solo marginalmente esplorati dalle Imprese locali. i ruoto
delfa Provincia & quello di garantire alle imprese locali informazioni aggiornate sulle
facilitazioni e gli incentivi offerti dai Paesi target, facendo conoscere 1a disponibilitd
finanziaria delle azioni e dei programmi promossi da ministeri, regione e Paesi Esteri,
fachitando Faccesso all’ opportunita e aglt investimenti.

te informazioni e le attivitd di supporto saranno attivati attraverso [z rete
partenariale composta da istituzioni, istituti di credito, assoctazioni di categoria,
consorzi di garanzia atti ad integrare le attivitd di tutti gli attori locali, pubblict e
privati, per valorizzare il territorio come fattore di competitivita del tessuto
imprenditoriale locale. in tale ottica, verranno realizzate anche iniziative volte
promuovere lo strurnento della “rete d'impresa”.

Risorse strumentali

Quelte inuso.

Risorse umane

Personate gi in servizio ed incardinato nelte specifiche articolazioni.

Programma

Obiettivo

PROGRAMMA 1

Alutare le PMi a penetrare i mercati di shoceo attraverso [a rete istituzionale







Missione

MISSIONE 15-Politiche per il lavoro e 1a formazione professionale

Descrizione

La Provincia deve far fronte ai cambiamenti che it mondo del lavoro sta vivendo sia a
livello locale sia a livello globale.

La ¢risi economica italiana e mondiale ha inevitabilmente inferto un duro colpo al
contesto socio- economico di questa Provincia comportando da una parte
Vimpoverimento del tessuto produttivo, imperniatc su piccole aziende che sono le
principali “vittime” della crisi; tale contesio ha prodotto drammatiche conseguenze
sui livelli di occupazione dei cittadini.

La Provincia investita di un’armpla sfera di funzionl e competenze tra cui da
evidenziare: )
- gestione ed erogazione dei servizi individuali e collettivi connessi alle attivita di
cellocamento (accogiienza e infarmazione,orientamento e consulenza, preselezione,
incentro domanda e offerta di lavoro, sostegno alle fasce deboli per Finserimento
lavarativo);

- sviluppo e consolidamento delle attivita previste dal Fondo Scciale Europeo;

- attivita di promozione di progetti per concorrere zlla lotta alla disoccupazione,
anche nel'ambite di programmi di intervento dell’Unione Europea;

- definizione e sviluppo di progetti volti alla realizzazione di inserimenti/reinserimenti
tavorativi {ad esempio azioni di cutplacement).

La gestione delle attivita di competenza trova definizione nell'ambito della normativa
sut collocamento nonché nella | n® 68 def 12/03/1999 che attribuisce agli stessi
organismi competenti per i collocamento ordinario [a responsabilitd dei servizi per il
collocamento obbligaterio; in particofare:

- programmazione, attuazione, verifica degli interventt volti a favorire I'inserimento
dei disabili,nonché Favviamento faverativo, la tenuta delle liste;

il rilascio dei nulfa osta, degli esoneri e delle compensazioni territoriali, la stipula
delle convenzioni e Fattuazione del collocamento mirato di cui alla stessa L. 68/99.
In particolare I Centro per I'mpiego & impegnato ad offrire servizi di
accompagnamento e ricerca attiva di tavoro alle persone gid espulse dal mondo
produttivo , a ¢oloro che sono a rischio di espulsione e ai giovani che intendono
inserirsi nel mondo del Javoro.

In primo piano La Garanzia Giovani (Youth Guarantee), il Piano Europeo per [a [otta
alla disoccupazione giovanile, Con questo obiettivo sono stati previsti det
finanziamenti per i Paesi Membri con tassi di disoccupazione superiori al 25%, che
saranne Investiti in politiche attive di orientamento, istruzione e formazione e
inserimento al lavoro, a sostegno dei giovani che non sonc impegnati in un'attivita
favorativa, né inseriti in un percorso scolastico o formativo {Neet - Not in Education,
Employment or Training).

La Garanzia Giovani & un'iniziativa concreta che pud aiutare a entrare nel mondo det
tavoro, valorizzando le proprie attitudini e il proprio background formativo e
professionale dei giovani trai 15 €729 anni.

Programmi, iniziative, servizi informativi, percorsi personalizzati, incentivi: sonc
queste le misure previste a livello nazionale e regionale per offrire opportunitd di
orientamento, formazione e inserimento al lavoro, in un’ottica di collaborazione tra
tutti gli attori pubblici e privati coinvolti.

in riferimento alla formazicne professionale, a seguito di trasferimento di risorse POR
Puglia FSE 2007-2013 dalla Regione alle Provincia Barletta Andria Trant con
Deliberazione di Giunta n.1575 def 04,/09/2008, ' Auteritd di Gestione ha individuato
le Amministrazioni Provinciafi quali soggetti defegati alla realizzazione di attivita di
formazione professionale finanziata dal FSE.

Nel¥'arco temporale 2010-2013 fz Regione ha trasferito risorse a questa Provincia per
un ammontare pari a € 19.355.466,00.

A seguito di trasferimento delle su indicate risorse fe attivita sviluppate possono
essere ricondotte a 5 macro aree:

1.Programmazione ¢ valutazione delle azioni formative con predisposizione finale di
un Piano di attuazione, segue attivita di valutazione che si sviluppa ulteriormente in
due fasi di ammissibilitd e merito che consistono rispettivamente neila verifica della
conformitd della documentazione presentata nonché delle proposte pervenute ai
criteri di ammissibilitd menzionati nell'awisc e nelta valutazione del progetto
presentato secondo i criteri previsti nell’avviso pubblico attribuendo ad esso un
punteggio propedeutico alla formazicne di una graduatoria. Nelt'anno 2015 & stata
pubblicata la graduatoria dell’Awise BT.01.2014 ;

2.Gestione amministrativa delle attivita finanziate. La fase amministrativa - contabile
viene gestita con il supporto delle procedure informatiche messe a disposizione dalla
Regione e richiede un costante confronto con gli operatori e i funzionari regionali,
Viene realizzata, costantemente durante tutto I'anno e attraverso attivita di front
office e consulanza specifica agli operatori; inoltre vengono gestite tutte fe v:griazj¢hi
in corso d'cpera delle attivitd finanziate. In particolare la gestione & impe‘gna{ta'

operare sulle diverse annualita, dal momento che risyltano in essefe, progetii ".:'
rivenientl da sisorse 2012; | '







3. Attivita di controllo, monitoraggio e rendicontazicne. | corst finanziati vengono
costantemente monitorati al fine di verificare it corretto utilizzo di riscrse pubbliche e
Pefficacia delle azioni formative. Attualmente I'attivitd di controllo articolata su pid
livelli da parte degfi Organismi preposti della Regione & Indirizzata sia a corsiin itinere
che a corsi giunti a termine;

4.Gestione  defFattivitd  istituzionale. Gestione dei seguenti procedimentd
amministrativi e attivita:

-riconoscimento dei corsi di formazione professionale;

-nomina dei President] e delle Commissioni d’esame dei corsi finanztatl e di quelli
riconosciuth

-rilascio degli attestati di qualifica o di frequenza.

Con d.d. n. 1277 del 02/12/2013 del Settore Formazione professionale della Regione
Puglia & stato approvate il “Repertorio regionale delle figure professionali” che
costituisce il riferimento unico per le qualificazioni professicnali rifasciate nef
territorio regionale e per la validazione e certificazione delle competenze

acquisite, La Provincia procede, quindi, in tal sense ad ampliare wlteriormente
Fofferta formativa mediante Tapprovazione di nuovi percorsi di formazicne
autofinanziati, al fine di consentire ai lavoratori di acquisire nuove competenze
specifiche per l'accesso e l'esercizio di determinate attivita  professionali pil
rispondenti alle esigenze del territorio.

Finalita

La finalitd principale di tale attivitd & quelfa di favorire sempre pii Finserimento dei
giovani nel mondo del lavoro attraverso un percorso di alternanza tra studio e
conoscenza diretta di ambienti favorativi,

Sirende necessario operare attraverso una sostanziale collaboraziene con le imprese
del territorio, superando Papproccio burocratico e awiando azioni sperimentali per
Pintegrazione favorativa.

Promuovere interventi di orientamento & accompagnamento alla ricerca del lavoro,
garantire le funzioni di collocamento tradizionalt di cui sopra .

La qualificazione e il potenziamento delle risorse umane diventa quindi nevralgica
per raggiungere I'obiettivo di favorire la crescita del territorio e introdurre azioni di
miglicramento complessivo del sistema nonché raggiungere gl ohiettivi dei
Programimi.

in particolare le finalitd da raggiungere sono le seguenti:

- favorire la partecipazione dei giovani a percorsi scofastici e formativi al fine di
innalzare il numero dei soggetti che conseguono un diploma o almeno una qualifica
di primao livello;

-aiutare 1 glovant ad acquisire maggiore consapevolezza delle proprie competenze e
potenzialitd per avere maggiore autonomia e migliorare Ia ricerca attiva del lavoro;
-diffondere lintroduzione della cultura di genere e la diffusione delle politiche di pari
opportunita

- sostenare [a competitivita del sistera produttive attraverso il supporto alla nascita
di nirove imprese,

Risorse strumentali

Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni.

Risorse umane

Personale gi3 in servizio ed incardinato neile specifiche articolazionl.

Programma

Obiettivo

PROGRAMMI1E 2

Promuovere interventt di erientamento e accompagnamento alla ricerca del favoro,
garantire [e funzioni di collacamento tradizionali al fine di aiutare i giovani ad
acquisire maggicre consapevolezza delle proprie competenze e potenzialita per
avere maggiore autonomia e migliorare la ricerca attiva det lavoro.







Missione

MISSIONE 16 — Agricoltura, politiche agroalimentari

Descrizione

Applicazione delle leggi regionali dl agriturismo e raccolta tartufi; gestione
dell'azienda agricola Papparicotta di proprieta dell’Ente.

Finalita

a) iscrizione nell'elenco degli operatori agrituristici e controilo delle aziende;

b) rilascio dei tesserini raccolta tartufi in applicazione del regolamento attuativo
della legge regionate;

¢) attivitd di presidio e manutenzione, con minima gestione agricola, della
proprietd immobliiare, ovvero terreni e fabbricati dell’azienda Papparicotta

Risorse strumentali

Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni

Risorse umane

Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni

Programmile2

Gestione delle funzioni delegate in materia di agriturismo e raccolta tartufi;
gestione attraverso minimi Interventi dl preservazione dei terreni e dei fabbricati
facenti parte dell'Azienda Papparicotta, nelle more def'alienazione della stessa.







MISSIONE MISSIONE 20 - Fondi & accantonamenti
Programma Obiettivo
Gestire i vincoli di finanza pubblica come opportunita per if perseguimento di un
duraturo equilibric economico finanztario, razionalizzando fa spesa e valorizzando
PROGRAMMI N2\3 ogni possibile entrata.
MiISSIONE MISSIONE 50 - Debito pubblico
Programma Obiettivo

Programma 1

Gestire i vincoli di finanza pubblica come opportunita per if perseguimento diun
duraturo equilibrio economico finanziarie.

MISSIONE

MISSIONE 99 - Servizi per conto terzi

Programma

Obiettive

Programma 1

Perseguire I'economicitd nella gestiore per il ragglungimento di pilr elevati livelli di
produttivita,
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2.2 PARTE Il: PROGRAMIVII OPERATIVI
2.2.1 Piano opere pubbliche
2.2.2 Fabhisogno del personale
2.2.3  Alienazioni e valorizzazioni del ‘patrimonio







2.21 Piano opere pubbliche

Aj sensi della vigente normativa disciplinante la programmazione delle opere pubbliche, {a realizzazione dei
lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformitd ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel prime anno del triennio, inoltre, sono compresi nell’elenco
annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il loro
finanziamento.

In riferimento al triennio 2016-2018 e all’esercizio 2016, con Deliberazione del Presidente della Provincia n. 49
del 23.12.2016 & stata adottata la bozza di Piano delle opere pubbliche, da sottoporre all'approvazione del
Consiglio Provinciale.




2.2.2 Fabbisogno del personaie

Ai sensi dell’articolo 91 del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale.

Con Deliberazione del Presidente della Provincia n. 48 del 23.12.2016 & stata adottata apposita “Ricognizione
annuale delle eccedenze di personale e mobilita collettiva, ai sensi delf’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come
sostituito dall’art. 16, commma 1, delin Legge n, 183/2011 — Programmazione del Fabbisogno di Personale per if
triennio 2016/2018 e corrispondente Piano Annuale delle Assunzioni anno 2016”.




2.2.3 Alienazioni e valorizzazioni del patrimonio

L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, cosi come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, stabilisce che
per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti locali, con delibera
dell'organo di governo, individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione
esistente presso i propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non
strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione.

Con deliberazione del Presidente della Provincia n. 50 del 23.12.2016 & stata adottata la bozza di “Piano delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2015 - 2017 ai sensi defl’art. 58 def D.L. 112/2008, convertito con L.
133/2008", da sottoporre all'approvazione del Consiglio Provinciale.







