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Premessa

La programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra
loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello svs{uppo”
economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie, tenendo
conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, e che richiede il coinvolgimento dei portatori di
interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente - si conclude con la formalizzazione delle
decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell'ente.

Attraverso l'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Suilla base di queste premesse, la nuova formulazione dell'art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n.
126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 e
ss.mm., modificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due elementi rilevanti ai
fini della presente analisi:
a) l'unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la programmazione ed
il bilancio;
b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non prevedendo
uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui presentare le linee
strategiche ed operative dell'attivita di governo di ogni amministrazione pubbilica.

Il documento, che gia dal 2015 sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e
programmatica, & il DUP — Documento Unico di Programmazione — e si inserisce all'interno di un processo
di pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi di cui all’art.
46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall’art. 4 bis del D. Lgs. n. 148/2011, e che si
conclude con un altro documento cbbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai sensi del DM 26 aprile
2013.

Alfinterno di questo perimetro il DUP costituisce i documento di collegamento e di aggiornamento
scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui
Famministrazione si & insediata.

In particolare il nuovo sistema dei documenti di bilancio si compone come segue:
. it Documento unico di programmazione (DUP);

° lo schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale,
comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le
previsioni di competenza degli esercizi successivi ed & redatto secondo gli schemi previsti dall'aliegato 9
al D.Lgs. n.118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati dall'art. 11 del medesimo
decreto legislativo.

U la nota integrativa al bilancio finanziario di previsione.

Altra rilevante novita € costituita dallo “sfasamento” dei termini di approvazione dei documenti: nelle vigenti
previsioni di legge, infatti, il DUP deve essere approvato dal Consiglio comunale di ciascun ente entro il 31
luglio dell'anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce, mentre lo schema di bilancio
finanziario annuale deve essere approvato daila Giunta e sottoposto all'attenzione det Consiglio nel corso
della cosiddetta “sessione di bilancio* entro il 15 novembre. In quella sede potra essere proposta una
modifica del DUP al fine di adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche di contesto che nel corso dei mesi
potrebbero essersi verificati.



Articolazione del DUP

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli\@nti v
locali. N
In questoftica esso sostituisce il ruolo ricoperto precedentemente dalla Relazione Previsionale e
Programmatica e costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di

bitancio, il presupposto necessario di tutti gii altri documenti di programmazione.

Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione
Operativa (SeQ). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo,
la seconda pari a quello del bilancio di previsione.



La Sezione Strategica

riferimento, gli indirizzi strategici delf Ente
Il quadro strategico di riferimento & definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della programrrfazuone
regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in amblto
nazionale nel rispetto delle procedure e dei criteri stabiliti dall'Unione Europea. \

In particolare la Sezione Strategica individua, nel rispetto del quadro normativo di riferimento e degii obiettivi
generali di finanza pubblica:

* le principali sceite che caratterizzanoc il programma delf Amministrazione comunale da realizzare nel corso
del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo pericdo;

« le politiche di mandato che I'Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel
governo delle proprie funzioni fondamentali;

+ gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Nella Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione sono anche indicati gli strumenti
attraverso 1 quali il Comune intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera
sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di
raggiungimento degli obiettivi e delle responsabilita politiche o amministrative ad essi collegate.

L'individuazione degli obiettivi strategici & conseguente a un processo conoscitivo di analisi delle condizioni
esterne e interne all’'Ente, attuali e future, e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne I'analisi strategica approfondisce i seguenti profili:

1. gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche aila iuce degli indirizzi e delle scelte
contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;

2. la valutazione corrente ed evolutiva della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della
domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e delle prospettive future di sviluppo
sOcio-economico;

3. i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi
finanziari ed economici del’Ente e dei propri enti strumentali, segnalando le differenze rispetto ai parametri
considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).

Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede, almeno, 'approfondimento dei seguenti
profili e la definizione dei seguenti principali contenuti della programmazione strategica e dei relativi indirizzi
generali con riferimento al periodo di mandato:

1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e dei costi
standard. Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali e societa
controflate e partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi
di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza dell'ente;

2. indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilitd economico
finanziaria attuale e prospettica. A tal fine, devono essere oggetto di specifico approfondimento almeno i
seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno definiti appositi indirizzi generali con riferimento al
periodo di mandato:

a. gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in termini di
spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno degli anni
dell'arco temporale di riferimento della SeS;

b. iprogrammi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;

i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

. la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con

riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio;

e. lanalisi delle necessita finanziarie e strutturali per l'espletamento dei programmi ricompresi nelle
varie missioni;

ao



f. la gestione del patrimonio; JAS >NE
g. il reperimento e I'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale; H g{ "y
h, lindebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziég%- \ne '

mandato;, L
i. gl equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in térﬁa?ﬁ 1.
3. Disponibilitd e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell'éntetin te
sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa. C
4, Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e coﬁ'\ i vincoli |
di finanza pubblica. !
Gli effetti economico-finanziari delle attivita necessarie per conseguire gli obiettivi strategici sono quantificati,
con progressivo dettaglio nella SeO del DUP e negli altri documenti di programmagzione. ~
Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella SeS, sono verificati nello stato di attuazione e possono essere,
a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nell'anno precedente e dandone adeguata motivazione,
opportunamente riformulati. Sono altresi verificati gli indirizzi generali e i contenuti della programmazione
strategica con particolare riferimento alle condizioni interne dell’'ente, al reperimento e impiego delle risorse

finanziarie e alla sostenibilitd economico — finanziaria, come sopra esplicitati.



L.a Sezione Operativa (Se0O)

annuale che pluriennale. S
Il contenuto della SeQ, predisposto in base alle previsioni ed agh obiettivi fissati nella SeS, cost{tunsc giuda e
vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente.

La SeO é redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento allintero periodo
considerato, e per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura_economico-
patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione.

La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che l'ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono
individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento all'intero
periodo considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio.

La SeO ha i seguenti scopi:

a) definire, con riferimento all'ente e al gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei programmi -
allinterno delle singole missioni. Con specifico riferimento all’ente devono essere indicati anche i
fabbisogni di spesa e le relative modalita di finanziamento;

b) orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

c) costituire it presupposto dellattivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con
particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e alla relazione al
rendiconto di gestione.

il contenuto minimo della SeO ¢ costituito:

a) dall'indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione
pubblica;

b) dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti;

¢) per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando 'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

d) dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

e) dagli indirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento degli investimenti;

f) per la parte spesa, da una redazione per programmi all'interno delle missioni, con indicazione delle
finalitd che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate e delle risorse
umane e strumentali ad esse destinate;

g) dall'analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

h) dalla valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi gestionali esterni;

i) dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformitd ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali;

|} dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale;

k) dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali.

La SeO si struttura in due parti fondamentali:
> Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con
riferimento all'ente sia al gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto il periodo di riferimento
del DUP, i singoli pregrammi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali;
» Parte 2, contenente la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di riferimento del
DUP, delle opere pubbliche, del fabbisogno di persconale e delle alienazioni e valorizzazioni del
patrimonio.



Parte 1 della SeQ {Q: i
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Nella Parte 1 della SeO del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerenteméhje @gV@%ﬁ*

strategici contenuti nella SeS, i programmi operativi che l'ente intende realizzare nell'arcmpiqﬁgﬁqé?e/dl
riferimento della SeQ del DUP. “‘““T*

La definizione degli obiettivi dei programmi che I'ente intende realizzare deve avvenire in modo coerente con

gli obiettivi strategici definiti nella SeS.

Per ogni programma devono essere definite le finalita e gli obiettivi annuali e pluriennali che si mt\ndo/no
perseguire, la motivazione delle scelte effettuate ed individuate le risorse finanziarie, umane e strumentali ad
esso destinate,

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale degli obiettivi
strategici contenuti nella SeS e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atti di programmazione, in
applicazione del principio della coerenza tra i documenti di programmazione. L'individuazione delle finalita e la
fissazione degli obiettivi per i programmi deve “guidare’, negli altri strumenti di programmazione,
Pindividuazione dei progetti strumentali alla loro realizzazione e laffidamento di obiettivi e risorse ai
responsabili dei servizi.

Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificarne il grado di
raggiungimento e, laddove necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una
rappresentazione veritiera e corretta dei futuri andamenti dell’ente e del processo di formulazione dei
programmi all'interno delle missioni.

L'individuazione degli obiettivi dei programmi deve essere compiuta sulla base dell'attenta analisi delle
condizioni operative esistenti e prospettiche dell'ente nell'arco temporale di riferimento del DUP.

In ogni caso il programma & il cardine della programmazione e, di conseguenza, il contenuto dei programmi
deve esprimere il momento chiave della predisposizione del bilancio finalizzato alla gestione delle funzioni
fondamentali dell’'ente.

il contenuto del programma & l'elemento fondamentale della struttura del sistema di bilancio ed il perno
intorno al quale definire i rapporti tra organi di governo, e tra questi e la struttura organizzativa e delle
responsability di gestione dellente, nonché per la corretta informazione sui contenuti effettivi delle scelte
dell'amministrazione agli utilizzatori del sistema di bilancio.

Nella costruzione, formulazione e approvazione dei programmi si svolge 'attivita di definizione delle scelte
“politiche” che & propria del massimo organo elettivo preposto all'indirizzo e al controllo. Si devono esprimere
con chiarezza le decisioni politiche che caratterizzano I'ente e I'impatto economico, finanziario e sociale che
avranno.

| programmi devono essere analiticamente definiti in modo da costituire la base sulla quale implementare |l
processo di definizione degli indirizzi e delle scelte che deve, successivamente, portare, tramite la
predisposizione e 'approvazione del PEG, all'affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

La Sezione operativa del DUP comprende, per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari,
individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando 'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli.
Comprende altresi la formulazione degli indirizzi in materia di tributi e di tariffe dei servizi, quale espressione
dellautonomia impositiva e finanziaria dellente in connessione con i servizi resi e con i relativi obiettivi di
servizio.

| mezzi finanziari necessari per la realizzazione dei programmi all'interno delle missioni devono essere
“valutati”, e cioé:

a) individuati quanto a tipologia;

b) quantificati in relazione al singolo cespite;

c) descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche;
d) misurati in termini di gettito finanziario.

Contestualmente devono essere individuate le forme di finanziamento, avuto riguardo alla natura dei cespiti,
se ricorrenti e ripetitivi - quindi correnti - oppure se straordinari.

Il documento deve comprendere la valutazione e gli indirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento
degli investimenti, sulla capacita di indebitamento e soprattutto sulla relativa sostenibilita in termini di equilibri
di bilancio e sulla compatibilita con i vincoli di finanza pubblica. Particolare attenzione deve essere posta sulla
compatibilita con i vincoli del patto di stabilita interno, anche in termini di flussi di cassa.

Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamento, che vanno attentamente valutate nella loro
portata e nei riflessi che provocano nella gestione dell'anno in corso ed in quelle degli anni successivi.

L'analisi delle condizioni operative dell'ente costituisce il punto di partenza della attivita di programmazione

operativa dell'ente.
L'analisi delle condizioni operative dell'ente deve essere realizzata con riferimento almeno ai seguenti aspetti:

o lerisorse umane, finanziarie e strumentali disponibili nonché le caratteristiche dei servizi dell'ente;



F
i

e | bisogni per ciascun programma alf'interno delle missioni, con particolare rife uento ai serv@ ;
fondamentali; sff{ ,,% ;

o  gli orientamenti circa i contenuti degli obiettivi del Patto di Stabilita interno da persegu‘ire‘age sx "
normativa in materia e le relative disposizioni per i propri enti strumentali e societa..Sgit
partecipate; 7[' ;

e  per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di fi nanmamentof
ed evidenziando l'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli. La valutazione delle risorse’
finanziarie deve offrire, a conforto della veridicita della previsione, un trend storico che evidenzi gli
scostamenti rispetto agli «accertamenti», tenuto conto dell'effettivo andamento degel‘ll\ese/c?z;
precedenti;

e  gli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

e la valutazione e gli indirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento degli investimenti, sulla
capacitad di indebitamento e relativa sostenibilita in termini di equilibri di bilancio e sulla compatibilita con
i vincoli di finanza pubblica;

e  per la parte spesa, I'analisi degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

e la descrizione e I'analisi della situazione economico — finanziaria degli organismi aziendali facenti parte
del gruppo amministrazione pubblica e degli effetti della stessa sugli equilibri annuali e pluriennali del
bilancio. Si indicheranno anche gfi obiettivi che si intendono raggiungere tramite gli organismi gestionali
esterni, sia in termini di bilancio sia in termini di efficienza, efficacia ed economicita.

E’ prioritario il finanziamento delle spese correnti consolidate, riferite cicé ai servizi essenziali e strutturali, al
mantenimento del patrimonio e dei servizi ritenuti necessari.

La parte rimanente puo quindi essere destinata alla spesa di sviluppo, intesa quale quota di risorse aggiuntive
che si intende destinare al potenziamento quali-quantitativo di una certa attivita, o alla creazione di un nuovo
servizio.

Infine, con riferimento alla previsione di spese di investimento e relative fonti di finanziamento, occorre
valutare la sostenibilita negli esercizi futuri in termini di spese indotte.

Per ogni programma deve essere effettuata 'analisi e la valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia
assunti a valere sugli anni finanziari a cui la SeO si riferisce e delle maggiori spese previste e derivanti dai
progetti gia approvati per interventi di investimento.

Una particolare analisi dovra essere dedicata al "Fondo pluriennale vincolato” sia di parte corrente, sia relativo
agli interventi in conto capitale, non solo dal punto di vista contabile, ma per valutare tempi e modalita della
realizzazione dei programmi e degli obiettivi del’amministrazione.
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Parte 2 della SeQ

_La Parte 2 della SeQ comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrmgy@m
La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svoita in conformita ad un F‘agr
triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella SeO del DUP.
| lavori da realizzare nei primo anno del triennio sono compresi nellelenco annuale che costltu:sce il
documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento. ‘
Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per ﬂ loro',
finanziamento. e
il programma deve in ogni modo indicare:

o le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

o la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delie opere e del collaudo;

o La stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo

finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento al “Fondo
pluriennale vincolato™ come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dellente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e accertata
Fentrata.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare,
ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibiiita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare 'ente, con
apposita delibera dell'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di propneta
dell'ente. Tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni
istituzionali e queili suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute
nell'elenco deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali” quale parte
integrante del DUP.

La ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i propri
archivi e uffici.

L'iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico — amministrativa previsti e
disciplinati dalla legge.

Nel DUP dovranno essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all'attivita
istituzionale dellente di cui il legislatore prevedera la redazione ed approvazione. Si fa riferimento ad esempio
alla possibilita di redigere piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del D.L. 98/2011 ~ L. 111/2011.
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1.0 SeS - Sezione strategica
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1.1 Indirizzi strategici

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all'interno del quale si inserisce
I'azione di governo della nostra amministrazione.

Questa attivita deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:

d) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che pud avere sul nostro ente, ricavato dal DEF
2016 (Documento di economia e Finanza) e dalla legge di Stabilita sul comparto degli enti locali e
quindi anche sul nostro ente;

e) lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro ente;

f) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario delf'ente, in
cui si inserisce la nostra azione.

l.egislazione nazionale e comunitaria
Lo scenario

Lo scenario macroeconomico nel quale si inserisce il presente DUP, e desumibile dal DEF 2016, approvato dal
Parlamento.

Dopo tre anni consecutivi di contrazione I'economia italiana & tornata a crescere nel 2015 — dello 0,8 per cento
in termini reali, 1,5 nominali. Ne hanno beneficiato I'occupazione ~ in sensibile incremento — e il tasso di
disoccupazione, che si & ridotto in misura rilevante; il miglioramento delle condizioni del mercato del lavoro si &
associato al buon andamento dei consumi delle famiglie. | dati positivi di produzione industriale registrati nei
primi mesi del 2016 lasciano prefigurare una nuova accelerazione del prodotto nei prossimi trimestri. In linea
con tali andamenti i| DEF prevede per il 2016 un incremento del PIL pari all'1,2 per cento; nello scenario
programmatico l'accelerazione della crescita proseguirebbe nel 2017 e nel 2018, anche beneficiando di una
politica di bilancio orientata al sostegno dell'attivita economica e dell'occupazione.

Per stimolare un'accelerazione degli investimenti privati e pubblici la legge di stabilita 2016 ha messo in campo
risorse significative, cui si associa la richiesta di utilizzo della clausola per gli investimenti pubblici prevista dalle
regole di bilancio deil'Unione Europea. Particolare rilevanza hanno lintervento sugii ammortamenti a fronte di
investimenti effettuati nel 2016 e il credito d'imposta per gli investimenti nel Mezzogiorno nel quadriennio 2016-
19. A queste risorse il Governo affianca misure in grado di migliorare uiteriormente il ‘clima d'investimento’ in
Italia, segnatamente nelle aree degli strumenti di finanziamento, dell’efficienza della P.A. e della giustizia civile,
della coesione territoriale.

In questo contesto & anche indispensabile conseguire una maggiore efficienza della Pubblica Amministrazione,
che deve essere in grado di rendere servizi di qualita a cittadini e imprese; sono state in tal senso approvate le
norme riguardanti la sempilificazione e laccelerazione dei provvedimenti amministrativi, I codice
dell'amministrazione digitale, la trasparenza negli appalti pubblici, la riorganizzazione delle forze di polizia e
delle autorita portuali, dei servizi pubblici locali, delle societa partecipate da parte delle amministrazioni centrali
e locali, delle Camere di Commercio. Ulteriori interventi riguarderanno la lotta alla corruzione, la riforma della
dirigenza pubblica, la disciplina del lavoro dipendente nella P.A., la riorganizzazione della Presidenza del
Consiglio e degli enti pubblici non economici. il programma di riforma della P.A. si affianchera all’attuazione
dellAgenda per la Sempilificazione.
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Previsioni Tendenziali

una graduale stabilizzazione della domanda interna. 1l documento mette in evidenza come |l contri ut
ripresa dell'economia italiana venga soprattutto dalla domanda interna. i
Si prevede, infatti, una ripresa graduale dei consumi, favorita dagli incrementi di reddito disponibile lega’a alla
stabilita dei prezzi e ai guadagni dell'occupazione, e degli investimenti, in conseguenza delle migliorate
condizioni finanziarie e del cambiamento di clima delineato dagli indicatori di fiducia. Il clima di incertezza che
caratterizza l'economia mondiale dovrebbero invece riflettersi sullandamento delle esportazioni,
determinandone un rallentamento. Gli andamenti congiunturali pit recenti segnalano tendenze positive per il
quadro macroeconomico di inizio 2016, prospettandc una accelerazione della crescita del prodotto interno lordo
gia nel primo trimestre 2016. In particolare, dopo l'inaspettato calo registrato negli ultimi due mesi del 2015, la
ripresa della produzione industriale suggerisce che Pattivita economica ha continuato ad espandersi nei primi
mesi dell'anno. Inoltre, nel medio termine, il complesso delle misure espansive ulteriormente implementate dalla
BCE dovrebbe favorire una ripartenza del credito al settore privato e, conseguentemente, l'espansione dei
consumi e degli investimenti, e una graduale risalita dell'inflazione al consumo verso l'obiettivo di medio
termine, anche in considerazione del venir meno della spinta deflattiva fornita dal comportamento del prezzo dei
beni energetici. | livelli degli indicatori di fiducia, in particolare I'indice dei consumatori - che si sono portati nel
corso degli ultimi mesi su livelli storicamente elevati - si mantengono positivi, sebbene leggermente inferiori ai
livelli massimi registrati a gennaio.

Nonostante le prospettive favorevoli del primo trimestre, in relazione alle sopraggiunte difficoita del contesto
internazionale ed europeo, le stime tendenziali di crescita del PIL sono per il 2016 all'1,2 per cento, al ribasso
rispetto alla crescita dell'1,6 per cento prevista in termini programmatici a seftembre 2015. Per gli anni
successivi, si prevede una crescita tendenziale del PIL che si mantiene stabile al medesimo livello di
quest’anno intorno all'1,2 per cento fino al 2018, accelerando all'1,3 per cento nel 2019, ponendosi al di sotto
delle previsioni programmatiche elaborate a settembre scorso nella Nota di aggiornamento del precedente
DEF.

(variazioni percentuali)

Consuntive | Nota aggiornamento DEF 2015 DEY 2016
PREVISIONI PROGRAMMATICHE PREVISIONI TENDENZIALI
settembre 2015 aprile 2016
2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 2019
PIL 0,8 1.6 1.6 1,5 13 12 | 12 | 12 13

La revisione delle stime di crescita del PIL nel 2016 risente, principalmente, del profilo di crescita delleconomia
italiana nel 2015 che nella seconda metad dellanno e risultato pil contenuto rispetto alle attese, nonché del
peggioramento dello scenario internazionale, in particolare, il perdurante rallentamento dei paesi emergenti, in
primis la Cina, e le turbolenze sui mercati finanziari, legate sia al crollo dei prezzi del petrolio sia alla percezione
del maggior rischio sui titoli bancari europei.

Sono state invece sostanzialmente confermate, nonostante il minor trascinamento dal 2015, le previsioni di
crescita dei consumi delle famiglie formulate a settembre.

Nelle previsioni tendenziali, il PIL in termini nominali & previsto crescere del 2,2 per cento nel 2016. Negli anni
successivi, mentre il tasso di crescita reale rimarrebbe intorno al livello del 2016, quello nominale accelererebbe
col crescere delf'utilizzo delle risorse produttive e con il recupero del prezzo del petrolio e delle materie prime (2,8
per cento nel 2017-2018 e 3,0 per cento nel 2019).

Analisi delle componenti del quadro macroeconomico tendenziale

La tabella che segue riporta le previsioni tendenziali per gli anni 2016-2019 dei principali indicatori del quadro
macroeconomico complessivo esposto nel DEF 20186, a raffronto con i dati di consuntivo del 2015.
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(variazioni percen

CONSUNTIVO PREVISIONI TENDENZIALI _
2013 2016 2617 2018 2019%

PIL 0.8 12 12 12 13\
Importazioni 6,0 23 32 43 a0
Consumi finali nazionali 0.5 1,2 0.8 0,9 12
- spesa delle famiglie e LS.P 0.9 14 1.0 1.3 14
- spesa delle P A. -0.7 04 -0,1 -0.4 0,8
Investimenti fissi lordi 0.8 22 2.5 2.8 25
- macchingri, attrezzature e vari™* 1,1 22 3.6 3.7 29
- mezzi di trasporto 19,7 143 2.4 2.1 21
- CoStruzioni -0,5 1,0 1.5 2,0 21
Esportaziont 43 16 3.8 37 3.5
PIL nominale (miliardi di euro) 1.636,4 1.671,6 | 1.715,8 1.764,8 1.818,4

* Tale voce ricomprende gli investimenti in macchinari e attrezzature, in trasporti ¢ in beni immateriali
Fonte: DEF 2016, Sezione I: Programma di stabilita. Tab. IL1.

Come si evince dalla tabella, tutti i principali indicatori macroeconomici manifestano nellanno 2016 un valore
positivo rispetto al 2015, salvo gli indicatori del commercio con P’estero, che scontano gli effetti negativi del
peggioramento del quadro economico internazionale.

In particolare, nelle nuove stime di crescita del Governo, 'andamento dei consumi privati accelera nel 2016
(+1,2 per cento), mantenendosi positivo anche negli anni successivi, favoriti dallaumentato potere d’acquisto in
termini di reddito reale. In tale ambito, i consumi delle famiglie e delle 1.S.P. (Istituzioni sociali private)
manifestano un ulteriore incremento di 1,4 punti percentuali nel 2016, rispetto alla crescita gia manifestata nel -
2015, con un andamento che si mantiene sostenuto al di sopra ail'1,0 per cento in tutto il periodo (+1,0, +1,3 e
+1,4 per cento, rispettivamente, nel triennio 2017-2019).

Anche gli investimenti fissi lordi, in recupero gia nel 2015 dopo gii andamenti fortemente negativi degli anni
passati, sono previsti in ulteriore crescita nel 2016. La crescita prosegue a ritmi sostenuti anche nel periodo
successivo, sebbene le nuove previsioni siano nel complesso pill caute di quanto ipotizzato a settembre.

Per quanto concerne le esportazioni ~ che hanno costituito 'unico apporto positivo alla crescita del PIL negli
ultimi anni — esse continuerebbero a manifestare un andamento positivo nell'anno in corso, sebbene ad un
ritmo moderato (+1,6 per cento), per ritornare ad una crescita media del 3,6 per cento nel periodo successivo

Quanto alla dinamica dei prezzi, si prospetta una ripresa graduale dell'inflazione al consumo rispetto al 2015,
anno in cui Finflazione & stata prossima a zero e l'inflazione armonizzata al consumo & cresciuta solo dello 0,1
per cento.

Le grandi economie emergenti, che negli ultimi anni hanno trainato la crescita mondiale, stanno mostrando
segnali di indebolimento, il che esercita pressioni al ribasso sui prezzi non solo delle materie prime, ma anche
dei prodotti manufatti e perfino dei servizi.

Riguardo al comportamento dei prezzi si prospetta una ripresa graduale dellinflazione al consumo; &
ipotizzabile che gi& a partire dalla seconda meta del 2016 vi sara una graduale ripresa della dinamica dei prezzi
anche per l'effetto “confronto” legato al prezzo dei beni energetici.



Tasso di Inflazione Programmata (TIP)
Aggiornato secondo la Nota di Aggiornamento al DEF 2015

Tasso di inflazione |Prezzi al consumo F.O.L |g¢ostamentol \\ V/

ANNO |3 iazioni percentuali in media d'anno|  vaniazioni percentuali in media d'anno . . S
Fonte: Dipartimento del Tesoro Fonte: Istat Punti percentuali

2017 1,5

2016 1,0

2015 0.3 (b)

2014 0,2 (b} 0,2 -

2013 1.5 1.1 -0,4

2012 1,5 3,0 1,5

2011 2,0(a) 2,7 0,7

2010 1,5 1,6 0,1

Note:

(a) ll tasso di inflazione programmato per i 2011 é stato modificato dail'1,5% al 2,0% in sede di presentazione della "Nota di aggiornamento
al Documento di Economia e Finanza - DEF 2011" (seftembre 2011).

(b) 1 tassi programmati di inflazione sono stati rivisti dail'1,5% allo 0,2% per il 2014 e dail'1,5% allo 0,6% per il 2015 in sede di presentazione
della "Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza - DEF 2014" (settembre 2014).
Il tasso di inflazione programmato per il 2015 é stato nvisto dallo 0,6% allo 0,3% in sede di presentazione del "Documento di Economia
e Finanza - DEF 2015" (aprile 2015).

Gli indicatori di finanza pubblica

Con riferimento al 2016, in corrispondenza di un indebitamento netto previsto al 2,3 per cento del PIL, il saldo
strutturale dovrebbe attestarsi all'1,2 per cento del PIL, in peggioramento di 0,7 punti percentuali rispetto al
2015.

L'indebitamento netto & previsto ridursi nello scenario programmatico portandosi all'1,8 per cento del PIL nel
2017 e allo 0,9 nel 2018, e, infine, in posizione di leggero avanzo nel 2019 (0,1 per cento del PIL).

Su base strutturale il saldo migliorerebbe dal -1,2 per cento del PIL del 2016 al -1,1 per cento nel 2017 e quindi
al -0,8 nel 2018 e al -0,2 per cento nel 2019, assicurando cosi il sostanziale conseguimento del’'Obiettivo di
Medio Termine (pareggio di bilancio).

Con riferimento al 2017, anno in cui dovrebbero diventare operative le clausole di salvaguardia pari a circa lo
0.9 per cento del PIL, il Governo dichiara di essere intenzionato a impostare la Legge di Stabilita per il 2017 al
fine di attuare una manovra alternativa alle clausole. Manovra che verra definita nei prossimi mesi, nel rispetto
del nuovo obiettivo indebitamento netto pari al’1,8 per cento del PIL (pil alto di 0,7 punti percentuali di Pil,
rispetto al dato dell'ultima nota di aggiornamento e di 1 punto percentuale rispetto al Def dell'anno passato).

Nell'analisi delle singole componenti la presente trattazione fa riferimento al comparto della Amministrazioni
Locali (comprende Regioni, Perimetro Sanitario, Comuni e Province), che evidenzia nel 2015 un saldo positivo
pari a 8,2 miliardi, con un incremento di 3,5 miliardi rispetto al 2014. Alla determinazione del saldo contribuisce un
ammontare di incassi finali complessivi pari a 254.299 milioni (-746 milioni rispetto al 2014, -0,3%) e un.ammontare
di pagamenti finali complessivi pari a 246.080 milioni (-4.221 milioni rispetto al 2014, -1,7%). Dal lato dei pagamenti
si registra, rispetto allanno precedente, la riduzione delle spese per 'acquisto di beni e servizi (-5.741 milioni, -
5,0%), dei trasferimenti correnti a imprese (-1.570 milioni), delle spese di personale (-1.249 milioni, -13,3%),
Faumento delie spese per investimenti fissi lordi (+1.537 milioni, +9,5%) e dei trasferimenti in conto capitale ad
imprese (+176 milioni, +4,2%).

|l Sistema fiscale

In ltalia il carico fiscale sul lavoro, nonostante i recenti sforzi per ridurlo, & molto elevato rispetto alla media dell'UE.
In linea con le raccomandazioni del Consiglio del 2016 per la zona euro, I'ltalia ha adottato una serie di misure, per
lo piu attuate mediante le leggi di stabilita del 2015 e del 2016, voite a ridurre il cuneo fiscale nel periodo 2015-
2016. Anche la pressione fiscale sul capitale in italia & superiore alla media delllUE, ma & destinata a diminuire; si
prevede per il 2016 un incentivo agli investimenti per le imprese, grazie alla possibilita di dedurre il 140% degli
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importi spesi; per il 2017 una riduzione di 3,5 punti percentuali dell'aliquota dellimposta sul reddito
(IRES), che passera dal 27,5% al 24%. Q;&Z TN
La Relazione della Commissione UE del febbraio 2016 evidenzia, invece, che permangono problemi significativi; -
per quanto riguarda il regime d'imposta sugli immobili, acuiti da provvedimenti recenti: I'abolizione della ﬁassa sulla
prima casa & considerato dalla Commissione un passo indietro nel processo di conseguimento di una piu\e;fi;egx’e
struttura impositiva che sposti il carico fiscale dai fattori produttivi ai beni immobili. Permangono incertezz he
per quanto riguarda la riforma del sistema catastale, un prerequisito fondamentale per un'equa ed efficace
tassazione degli immobili. Mentre il bonus di 80 euro dovrebbe avere un impatto positivo a livello sociale e sul
cuneo fiscale del lavoro, Peffetto risultato dellabolizione della TASI & pili controverso, soprattutto se valutato
rispetto ad usi alternativi delle stesse risorse.

Il Governo nel DEF 2016 ricorda che in attuazione della delega fiscale sono stati adottati undici decreti legislativi
con lintento di migliorare il quadro delle norma tributarie e il rapporto tra fisco e contribuenti, semplificando
Passolvimento degli obblighi tributari e favorendo 'emersione spontanea delle basi imponibili.

In risposta ai rilievi della Commissione europea, il Governo afferma che il riordino delle spese fiscali (tax
expenditures) avverra nel quadro delle procedure di bilancio: la Nota di aggiornamento al DEF conterra gli indirizzi
programmatici che - una volta approvata la Nota dal Parlamento mediante apposita risoluzione - diventeranno
vincolanti per il Governo ai fini della predisposizione della manovra di bilancio. Pertanto il monitoraggio delle spese
fiscali sara propedeutico al loro riordino. L'azione di riordino delle spese fiscali sara volta a efiminare o rivedere
quelle non piu giustificate sulla base delle mutate esigenze sociali ed economiche o quelle che duplicano
programmi di spesa pubblica. :

Pil in generale, per quanto riguarda la tassazione immobiliare, ed in particolare il comparto degli enti locali, il DEF
inquadra le recenti modifiche apportate ai tributi locali (in particolare IMU e TASI) dalla legge di stabilita 2016 nella
strategia di alleggerimento del carico fiscale per cittadini e imprese.

Viene ricordata I'eliminazione della TASI (ad opera della citata legge di stabilita 2016, legge n. 2018 del 2015) sulle
abitazioni principali (tranne le abitazioni “di lusso”) a partire dal 2016; essa si aggiunge all'eliminazione dell'lMU sui
medesimi immobili, decorrente gia dal 2014.

Il DEF stima che gli effetti dell'abolizione della TASI sulle abitazioni principali abbiano un effetto positivo sui
consumi dal 20186, che — tenendo conto della crescita stimata dei consumi dello 0,25 per cento negli anni 2017-
2018 - avrebbe un effetto costante sul PIL dello 0,1 per cento (rispetto allo scenario di base) negli anni 2016- 2018.
Vengono ricordate inoltre le modifiche, operate della legge di stabilita 2018, alle esenzioni IMU per i terreni agricoli
(articolo 1, comma 10, lettere c) e d) e comma 13).

|l pareqgio di bilancio

Per quanto riguarda il pareggio di bilancio, & previsto che la regola del debito verra soddisfatta su base
prospettica (forward looking) gia nel 2016. |l rapporto tra debito pubblico e PIL scendera di 1,4 punti di prodotto
nel 2016 e poi pil marcatamente nei tre anni seguenti, scendendo sotto al 120 per cento nel 2019.
L'indebitamento netto strutturale raggiungera il pareggio nel 2018, rimanendo a tale livello nel 2019.

Il Patto di Stabilita Interno e la regola dell’equilibrio di bilancio

Il Patto di Stabilita Interno (PSI) & stato introdotto dall'art. 28 del collegato alla Legge Finanziaria per il 1999, per
favorire il rispetto dei parametri di convergenza sulla finanza pubblica fissati in sede europea attraverso il Patto
di Stabilita e Crescita. La normativa & stata oggetto di progressive riforme, fino ad arrivare a una sostanziale
nuova stesura nel 2008 con lintroduzione del piano triennale di correzione dei conti pubblici per il pericdo 2009-
2011 (D.L. n.112/2008, conv. dalla L. n. 133/2008, art.77 bis).

Nel contesto normativo previgente, il Patto di Stabilita Interno definiva il concorso degli Enti locali alla manovra
triennale di finanza pubblica. Sinora il Patto ha posto degli obiettivi programmatici espressi in termini di saldi
finanziari per comuni, province e citta metropolitane, e di crescita nominale della spesa finale per le regioni.

Dal 2016 gli obiettivi sui saldi finanziari e sulla spesa sono stati superati dalla regola del pareggio di bilancio
secondo cui gli enti devono conseguire sia un saldo non negativo tra entrate e spese finali valide ai fini dei saldi
di finanza pubblica secondo l'articolo 1, comma 712 della Legge di Stabilita 2016.
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decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del medesimo
schema di bilancio. T
Viene, inoltre, specificato che, per il solo anno 2016, nelle entrate finali e nelle spese finali in termini di competenza
& considerato il Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso
allindebitamento. La possibilita di considerare tra le entrate finali rilevanti ai fini del pareggio anche il saldo del
Fondo pluriennale vincolato facilita nel 2016 il rispetto dell'equilibrio di bilancio ed ha effetti espansivi della capacita -
di spesa degli enti. La legge di stabilitd 2016 conferma anche i cosiddetti patti di solidarieta, ossia i patti regionali
verticali e orizzontali, grazie ai quali le citta metropolitane, le province, e i comuni possono beneficiare di maggiori
spazi finanziari ceduti, rispettivamente, dalla regione di appartenenza e dagli altri enti locali. E’ confermato, altresi,
il patto nazionale orizzontale che consente la redistribuzione degli spazi finanziari tra gli enti locali a livello
nazionale.

Inoltre, limitatamente all'anno 2016, sono previste talune esclusioni di entrate e di spese dagli aggregati rilevanti ai
fini della determinazione del predetto saldo di finanza pubblica.

Legislazione regionale

Di seguito si descrivono le misure di intervento regionale di cui I'ente si avvale nella programmazione 2017-
2019 e che costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Documento di Economia e Finanza Regionale DEFR 2017-19

1.8 ll riordino istituzionale — applicazione legge 7 aprile 2014, n. 56

Le Regioni si sono fatte carico di gestire il riordino istituzionale previsto dalla legge 7 aprile 2014, n. 56
(Disposizioni sulle cittda metropolitane, suile province, sulle unioni e fusioni di comuni) per le province e citta
metropolitane in tema di funzioni "non fondamentali”. Tali funzioni sono state riallocate ma (owviamente) le
Regioni non hanno ancora beneficiato delle conseguenze della Sentenza della Corte Costituzionale n.
205/2016 che prevede che i risparmi di province e citta metropolitane riversati allo Stato siano successivamente
riassegnati “agli enti subentranti nellesercizio delle stesse funzioni non fondamentali” (art. 1, comma 97, lettera
b, della legge n. 56 del 2014). La sentenza infatti precisa che “I commi 418, 419 e 451, dunque, non violano
Fart. 119, primo, secondo e terzo comma, Cost. nei termini lamentati dalla ricorrente, perché le disposizioni in
essi contenute vanno intese nel senso che il versamento delle risorse ad apposito capitolo del bilancio statale
(cosi come l'eventuale recupero delle somme a valere sui tributi di cui al comma 419) & specificamente
destinato al finanziamento delle funzioni provinciali non fondamentali e che tale misura si inserisce
sistematicamente nel contesto del processo di riordino di tali funzioni e del passaggio delle relative risorse agli
enti subentranti. “. La Corte ha precisato altresi sul punto che nel «processo riorganizzativo generale -delle
Province che potrebbe condurre alla soppressione di queste ultime per effetto della riforma costituzionale
attualmente in itinere [...] 'esercizio delle funzioni a suo tempo conferite — cosi come obiettivamente configurato
dalla legislazione vigente — deve essere correttamente attuato, indipendentemente dal soggetto che ne &
temporalmente titolare e comporta, soprattutto in un momento di transizione caratterizzato da plurime criticita,
che il suo svolgimento non sia negativamente influenzato dalla complessita di tale processo di passaggio tra
diversi modelli di gestione» (sentenza n. 10 del 2016). Si attendono, pertanto, i positivi effetti finanziari della
sentenza.

La finanza regionale

Nel corso degli ultimi anni, in relazione alla crisi finanziaria che dal 2008 in poi ha investito le economie
mondiali, sul fronte della finanza pubblica si sono succeduti diversi provvedimenti di natura emergenziale
tendenti al suo risanamento ed al conseguimento dei vincoli di bilancio che I'adesione dellltalia alla moneta
unica pone in capo ad essa. Tra i principali provvedimenti si richiamano: a) l'articolo 14, del decreto legge 31
maggio 2010, 78 con il quale sono stati sostanzialmente azzerati i trasferimenti attribuiti alle regioni a statuto
ordinario in relazione delle funzioni assegnate o delegate dallo Stato con i decreti ¢d. Bassanini per un importo
complessivo di 4.500 milioni di euro a regime; b) I'articolo 16 del decreto legge 8 luglic 2012, n. 95 con il quale
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sono operate riduzioni delle risorse trasferite alle regioni a statuto ordinario per un importo complessi @W
milioni di euro a regime fino al 31/12/2015; c) l'articolo 46 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 co?wﬁ{ ] 6
sono operate riduzioni delle risorse trasferite alle regioni a statuto ordinario per un importo complessivo ¢ Hl 7“5‘
milioni di euro fino al 31/12/2019; d) l'articolo 1, comma 398, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Iegge di
stabilita 2015) con il quale sono operate riduzioni delle risorse trasferite alle regioni a statuto ordinario pe{gﬁ
importo complessivo di 3.452 milioni di euro fino al 31/12/2019; e) l'articolo 1, comma 680, della legge 28
dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016) con il quale le regioni assicurano un ulteriore contributo alla
finanza pubblica pari a 3.980 milioni di euro per I'anno 2017 e a 5.480 milioni di euro per ciascuno degli anni
2018 e 2019; Gli ambiti di spesa e gli importi su cui imputare le riduzioni di cui alle precedenti lettere c) e d) ed

e) sono determinati in sede di autocoordinamento delle regioni ovvero, in mancanza, con decreti governativi
sulla base dei criteri indicati nelle rispettive disposizioni normative. Con l'accordo stipulato in sede di
Conferenza Stato — Regioni in data 31 gennaio 2016 sono stati individuati i predetti ambiti di spesa cui imputare

le riduzioni per I'anno 2016 ed, in parte, per gli anni 2017 e 2018. |l disegno di legge di Bilancio 2017 e la
legislazione vigente, delineano un residuo contributo da imputare al miglioramento della finanza pubblica da
parte delle regioni a statuto ordinario pari a un importo corrispondente alla parte attuaimente non coperta di
2.69 miliardi di euro per 'anno 2017 e per il quale si provvedera in sede di autocoordinamento delle Regioni
entro il termine del 31 gennaio 2017 ovvero, in mancanza di accordo, con disposizione governativa. Sul fronte
della gestione finanziaria, la regione Puglia ha assicurato il rispetto degli impegni in termini di vincoli di bilancio
decisi a livello nazionale, rispettando gli stretti margini di spesa imposti dal pareggio di bilancio. Da tempo le
politiche di bilancio della Regione sono improntate al pieno rispetto degli equilibri finanziari ed alla sana e
corretta gestione finanziaria. Nonostante le restrittive misure del governo nazionale, anche per l'anno 2016 la
regione Puglia non ha aumentato il carico fiscale su cittadini e imprese, il cui livello si posiziona tra le regioni
con minore pressione fiscale.

Mobilita e trasporti

Lo sviluppo economico & fortemente connesso al sistema delle infrastrutture e dei trasporti che, migliorando
P'accessibilita alle diverse aree regionali e le condizioni di mobilita, contribuisce nel contempo allo sviluppo dei
territori e delle imprese. In linea con quanto indicato a livello di pianificazione nel “Piano attuativo del piano
regionale dei trasporti 2015-2019" gli interventi che si intende promuovere sono prevalentemente mirati a
realizzare un modello integrato di governance dei trasporti basato su un piano regionale dellintermodalita; a
potenziare ed adeguare la rete ferroviaria locale connettendola con la rete ferroviaria ad alta velocita, nonché
ad ultimare la modernizzazione della rete ferroviaria esistente e delle infrastrutture logistiche a servizio dei
sistemi produttivi regionali. Tal fine gli interventi promossi nel 2017 saranno orientati al completamento e
modernizzazione del sistema ferroviario e dei servizi logistici mediante la realizzazione di infrastrutture
adeguate a criteri ecologici in grado di accorciare le distanze rispetto al Nord ltalia e all'Europa, favorendo il
trasporto intermodale delle merci che, attraverso la realizzazione di piattaforme logistiche ferroviarie integrate,
rafforzi linterconnessione tra aree produttive, sistemi urbani, reti principali e nodi logistici e di trasporto,
privilegiando la modalita ferroviaria. In tale contesto sono programmati progetti di potenziamento dell'offerta
ferroviaria e di miglioramento del servizio mediante raddoppi ferroviari e adeguamenti di stazioni ferroviarie,
nonché interventi volti a potenziare i servizi di trasporto pubblico regionale e interregionale da un lato con la
realizzazione di metropolitane di superficie, e dall'altro con la realizzazione di sottosistemi di bordo e di terra.
Particolare attenzione verra inoltre riservata alla diffusione di percorsi di mobilita “dolce” (ciclovie e percorsi
ciclabili) in grado anche di determinare ripercussioni positive in tema di attrazione di nuovi flussi turistici.

Urbanistica e assetto del territorio

La strategia per lo sviluppo urbano sostenibile prevede azioni integrate per far fronte sinergicamente alle sfide
economiche, ambientali, climatiche, demografiche e sociali che si pongono nelle aree urbane della Regione. In
questo ambito viene rafforzata I'azione della Regione in tema di semplificazione della normativa urbanistica e
paesaggistica (a seguito della nuova legge approvata nel corso del 2016), di supporto alla digitalizzazione e
georeferenziazione dell'intero sistema urbanistico della Regione Puglia, nonché di sostegno ai Comuni pugliesi
per la redazione degli strumenti urbanistici generali e per l'attuazione dei Programmi integrati di riqualificazione
delle periferie.

Attraverso il completamento degli interventi in corso di rigenerazione urbana, nonche l'avvio dei nuovi previsti
dalla programmazione comunitaria 2014-2020, i Comuni pugliesi potranno attuare una politica territoriale non di
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5%
espansione, ma di trasformazione dell'esistente; tale strategia mira a ridurre i consumi energ!_e:ﬁ’ i negli edifci
pubblici e privati, aumentare la mobilita sostenibile nelle aree urbane, mitigare il rischio idrogeé@éico, igh
i corpi idrici e gli standard di offerta e fruizione del patrimonio nelle aree di attrazione culturale,ifidurre il num
di famiglie con particolari fragilita sociali ed economiche ed infine aumentare la legalita neaﬁé’; d\Js e
esclusione sociale. Nell'ambito degli interventi che saranno selezionati a valere sul POR Pugiia 2(5 13020, i /
Comuni, nella veste di Autorita Urbane, sono chiamati a dotarsi di una strategia di trasformazione \Q‘rbana /
integrata ed ecologicamente sostenibile che consentira la programmazione di interventi finalizzati all'us é/
risorse, all'efficienza energetica, alla chiusura dei cicli ecologici e allo sviluppo locale dell'economia circolare,
allintegrazione e alla muitimodalita infrastrutturale, al miglioramento della mobilita sostenibile dei cittadini. Cio
dovra avvenire consolidando ed estendendo la pianificazione temporale nell'organizzazione dei servizi e dei
fruitori occasionali della citta e aumentando l'efficienza complessiva del sistema di trasporto, nonché attraverso
il miglioramento della vivibilita dei quartieri mediante 'uso di mezzi a bassa emissione, la mitigazione del
traffico, la pedonalizzazione, la realizzazione di connessioni urbane “lente”. 2.3.5 Ambiente Con riferimento alla
policy ambientale I'attenzione della Regione Puglia & rivolta prevalentemente alla salvaguardia e all'uso corretto
delle risorse idriche e alla chiusura del ciclo dei rifiuti, all’utilizzo sostenibile del territorio attraverso un modelio
di sviluppo energetico compatibile con la vita, la salute e la bellezza del paesaggio. Rispetto alle risorse idriche,
gli interventi da promuovere sono quelli volti a miglibrare la gestione del ciclo integrato delle risorse, attraverso il
rafforzamento del sistema di depurazione e di fognatura, nonché la realizzazione ed ottimizzazione dei sistemi
irrigui basato sulf'utilizzo delle acque reflue. A tale riguardo si dara attuazione al programma di interventi del
servizic idrico integrato dei comparti depurativo/recapiti e idrico/fognante, nonché a quello riguardante gli
interventi riferiti ai recapiti finali previsti dal Piano di Tutela delle Acque (PTA) approvati entrambi nel corso del
2016. Verranno inoltre finanziate infrastrutture per il pretrattamento, stoccaggio e riutilizzo delle acque reflue
con particolare riferimento all'attivazione e all'esercizio dei sistemi di recupero e riutilizzo in agricoltura deile
acque reflue urbane depurate. Con riferimento al sistema dei rifiuti 'obiettivo prioritario & la realizzazione della
chiusura del ciclo dei rifiuti attraverso il miglioramento del sistema integrato di raccolta e smaltimento che
permetta la valorizzazione delle attivita di riciclo e recupero del rifiuto, nonché il completamento di un adeguato
sistema impiantistico. Si intende realizzare una filiera industriale di raccolta e smaltimento all'interno della quale
il rifiuto venga considerato come risorsa da riconvertire o riutilizzare in energia pulita ¢ materiali da riuso,
implementando I'impiantistica per il trattamento della frazione organica, con produzione di compost da utilizzare
in agricoltura previa raffinazione del prodotto grezzo. Ulteriore area prioritaria di intervento concerne gli
interventi a tutela del territorio e delle condizioni di sicurezza. Nel corso del 2017 i circa 90 Comuni ed
organismi selezionati come soggetti beneficiari a valere sul POR Puglia 2014-2020 sono chiamati ad attuare gli
interventi di mitigazione del rischio idraulico ed idrogeologico gia programmati (per un valore pari a circa 200
milioni di euro): la realizzazione di questi interventi contribuira ad accrescere i livelli di sicurezza di numerosi
centri abitati e cittadini pugliesi.
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In conformita a quanto previsto dall’art. 46 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Test@ le /’f
leggi sull’ordinamento degli enti locali), non incompatibile con le legge n. 56/2014, vengono prese{‘ntate ;I/é/
Linee Programmatiche di mandato 2016-2020 nei termini e secondo le modalita indicate nellart.\12-gel
vigente Statuto della Provincia di Barletta Andria Trani.

L’attuale contesto normativo, caratterizzato da forti incertezze e instabilita, incide notevolmente nella
definizione delle linee strategiche che dovranno essere seguite per I'intera durata del mandato amministrativo
e che, per queste ragioni saranno inevitabilmente connotate dal bisogno di costanti verifiche e rimodulazioni.
Le presenti Linee, inoltre, non 'potranno non tener conto della drastica riduzione delle risorse disponibili, a
seguito delle manovre finanziarie degli ultimi anni, oltre che del mantenimento di funzioni non piu .
fondamentali.

Importantissima per la definizione delle presenti strategie é la condivisione con i Sindaci/Consiglieri Provinciali,
scevri delle appartenenze politiche, al fine di assicurare, durante questa fase di transizione dell’Ente, l'interesse
delle intere comunitd che sono qui rappresentate. La condivisione é fondamentale per levoluzione del
territorio, per avviare un percorso di riforma amministrativa e per la prosecuzione dell’Ente e di quello che
rappresenta.

Con la riforma operata dalla legge 7 aprile 2014 n. 56 e dalla Legge Regionale n. del 30 ottobre 2015, n. 31,
recante “Riforma del sistema di governo regionale e territoriale” &, infatti, in itinere il processo di riordino delle
Province italiane volto alla trasformazione delle stesse quali enti di secondo livello con funzioni di area vasta.

In tale processo di riassetto istituzionale, I'esito del Referendum Costituzionale del 4 dicembre u.s., ha segnato
una fase decisiva, salvaguardando la rilevanza costituzionale delle Province e aprendo nuovi positivi scenari
che vedono tali enti strutturati secondo innovativi modelli organizzativi.

In questo fondamentale momento storico, 'intento € quello di avviare una fase di “Star Up” da sviluppare nel
medio periodo, che accompagnera la transizione della Provincia nelle sue nuove funzioni di Ente di Area Vasta
e che - secondo le fasi di attuazione della riforma stessa - ricostituira le condizioni finanziarie, economiche,
organizzative e tecniche per assolvere adeguatamente le funzioni medesime all’interno dellAmministrazione
Provinciale.

Non vanne, tuttavia, sottaciute le criticitd che, allo stato, caratterizzano il richiamato quadro normativo il
quale non contiene una definizione puntuale del riordino delle competenze connesse alle funzioni non
fondamentali, nel rispetto delle prescrizioni contenute nella Legge n. 56/2014. Con la legge regionale 30
ottobre 2015, n. 31, il Consiglio regionale della Puglia ha si approvato la legge per il riordino delle funzioni delle
province, riassegnando le funzioni non fondamentali alla Regione ed ai Comuni e fissando al 30 luglio 2016 il
termine ultimo per il trasferimento delle medesime ma, allo stato attuale, il complesso processo di riordino pud
considerarsi tutt’altro che concluso. La Provincia di Barletta Andria Trani, inoltre, non ha beneficiato degli
effetti di tale riforma, poiché molte delle funzioni avocate dalla Regione, vengono di fatto esercitate ancora
dall’Ente, con una capacita finanziaria che é stata di fatto azzerata, a parita di funzioni da svolgere.

Inoltre, I'entrata in vigore delle Leggi di stabilita che si sano succedute dal 2014 ad oggi, hanno determinato
una notevole riduzione delle risorse finanziarie e organizzative che hanno imposto la necessita per I'Ente di
proseguire ulteriormente nel processo di revisione della struttura organizzativa, culminata, in ultimo con
I'approvazione della deliberazione del Presidente f.f. della Provincia n. 33 del 03.08.2016, che ha riorganizzato
V’Ente suddividendolo in tre macro Aree e sei settori.
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Il processo di riordino ha, inoltre, determinato una forte carenza di personale in quasi tutti /Sé@én Provmcral

Y

alla quale non é corrisposta una diminuzione delle attivitd di competenza in quanto la mancE@:

dell’iter di riforma dell’Ente, in alcuni casi, ha determinato un aggravio delle funzioni da svolgere. ™.

criticita legate alle attuali condizioni finanziarie economiche ed organizzative in cui versa 'Ente, ed eld‘bgrare in
itinere un nuovo modello di governance che la Provincia dovra assumere, tenendo conto del mutamento di
funzioni e di competenze.

INDIRIZZ] GENERALI DI PROGRAMMAZIONE

Il territorio della Provincia di Barletta Andria Trani

Le azioni da perseguire, dovranno necessariamente tener conto del contesto territoriale per agire sul suo
sviluppo.

La nuova Provincia comprende un vasto ed omogeneo territorio suddiviso in dieci comuni situati sia nel nord
barese che nel sud foggiano e caratterizzato, storicamente, da una variegata capacitd di lavoro e da una
dinamica presenza in tutti i settori produttivi, nati dalla necessita di accogliere le istanze deij territori interessati
ad autodeterminarsi ed a realizzare un reale ed operativo decentramento amministrativo, tale da rendere pill
rispondenti ai bisogni dej cittadini le politiche di sviluppo economico sociale.

I collegamento tra i vari territori e, di conseguenza la manutenzione della rete viaria provinciale ed il costante
miglioramento delle condizioni di sicurezza rappresentano un’esigenza fondamentale sia per la mobilita
interna che per I'accesso dall’esterno.

Il territorio, la conservazione e valorizzazione del paesaggio e dell’ambiente, una viabilita sicura ed efficiente
possono favorire lo sviluppo produttivo e incrementare il turismo.

In tale ottica, si impone 'attivazione di un ampio percorso di costruzione e di definizione della missione della
Provincia di Barletta Andria Trani rispetto alle caratteristiche, alla vocazione ed ai bisogni della comunitd
territoriale, in ragione dei principi costituzionali di differenziazione e adeguatezza.

L’Ente, secondo quanto disposto dalla dall’art. 1, co. 85 e segg. della Legge n. 54/16 cit.., continuerd ad
occuparsi di edilizia scolastica, tutelo e valorizzazione delllambiente, trasporti, strade provinciali nonché del
“controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale” e della “promozione delle pari opportunitd sul
territorio provinciale”. A tali funzioni fondamentali devono aggiungersi “la raccolta ed elaborazione di dati,
assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali”, la “cura dello sviluppo strategico del territorio e gestione di
servizi in forma associata in base alle specificita del territorio medesimo” e “delle relazioni istituzionali con
province, province autonome, regioni, regioni a statuto speciale ed enti territoriali di altri Stati [...] anche
stipulando accordi e convenzioni con gli enti predetti”.

La Provincia, inoltre, secondo la previsione di cui al comma 88, legge cit., “pud, altresi, d’intesa con i Comuni,
esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di monitoraggio dei
contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure esecutive”.

Il perimetro delle funzioni fondamentali dell’Ente di Area Vasta, dunque, consente di realizzare un programma
capace di valorizzare la Provincia quale ente di secondo livello che rappresenta, valorizza e sviluppa il territorio
e le comunita locali che ne fanno parte, curandone gli interessi generali, promuovendone e coordinandone lo
sviluppo.

Il tutto nell’ottica di sviluppare il concetto di policentrismo funzionale, inteso come migliore qualita possibile di .
servizi resi al cittadino-utente, volto a superare una visione localistica ed a proiettarsi in un'ottica di
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integrazione territoriale sul piano dello sviluppo economico sociale, dei servizi alla pg
L T . 30
dell'ubicazione delle sedi istituzionali.

Linee di azione per la Provincia di Barletta Andria Trani i /

Nell’attuale assetto territoriale e normativo, [Iattivita amministrativa dell'Ente sara improntzl\ta/aﬁa
partecipazione, alla collaborazione e al coordinamento con tutti i Comuni, attraverso una interlocuzione
sistemica e unitaria con i Sindaci, nuovi amministratori dell’Ente, secondo le linee di azione di seguito indicate:

- Amministrazione efficiente: nuovo assetto organizzativo e gestione associata dei servizi.

La definizione del nuovo assetto organizzativo dell’Ente unitamente alla disponibilita delle necessarie risorse
finanziarie e strumentali, & presupposto indispensabile per procedere in maniera efficiente ed efficace nello
svolgimento delle funzioni fondamentali e delegate.

A tal fine sard necessario definire una nuova riorganizzazione interna in grado di garantire efficienza e
flessibilita nell’erogare servizi utili ai cittadini, individuando come priorita assolute la pianificazione e la
gestione delle funzioni fondamentali e delegate.

Considerate le gravi carenze di personale in tutti i servizi dell’Ente, si provvedera alla completa revisione della
dotazione organica, incentivando il personale in servizio e sviluppando nuove occasioni di crescita
professionale, al fine di assolvere al meglio i compiti attribuiti dalla normativa vigente.

Come accaduto con l'unitd di programmazione di bilancio, sulla base delle diverse mission di Area Vasta, si
creeranno pitt unitg di progetto con compiti di impulso, direzione dellattivitd amministrativa, nonché di
coordinamento e collegamento tra gli organi di Governo e i Settori. Organizzazione e risorse per il personale
saranno quindi determinati sulla base delle esigenze della collettivita, e non piu sottomesse alla logica
autoreferenziale e burocratica.

Inoltre, in linea con la ratio della riforma, si incentiverd la gestione dei servizi in forma associata attraverso la
stipula di convenzioni con i Comuni ricompresi nell’ambito territoriale provinciale, al fine di ottimizzare le
risorse umane e strumentali a disposizione, sopperendo al contempo alle gravi carenze di personale che
interessano I'Ente.

- Pianificazione del territorio: Edilizia e scugole

Prioritd dellattuale governo é rappresentata dall’organizzazione territoriale delle risorse ispirata a criteri di
diversita e riequilibrio delle aree territoriali.

In tale ambito, riveste fondamentale importanza la gestione dell’edilizia scolastica, attraverso una serie di
interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria degli istituti scolastici di competenza provinciale nonché
della loro messa in sicurezza, attraverso I'utilizzo di fondi regionali e la partecipazione a eventuali bandi di
finanziamento. In un contesto di scarsitd di risorse economiche sara necessario individuare soluzioni di accesso
ai fondi europei, al fine di valorizzare le opportunitd messe a disposizione dall’Europa. L’obiettivo primario é
quello di avere scuole moderne e sicure, favorendo il risparmio energetico attraverso la ricerca di finanziamenti
per la riqualificazione energetica.

Nell’ambito della programmazione della rete scolastica, l'intendimento é quello di presentare alla Regione un
pianc di ridimensionamento scolastico realizzato in collaborazione con i Comuni della provincia.

Particolare attenzione verrd, inoltre, prestata agli interventi atti @ mantenere gli edifici provinciali in stato di
efficienza ed alla gestione dell’insieme delle azioni migliorative, preventive e correttive, al fine di garantire una
gestione economica nel tempo degli edifici di proprieta della Provincia.



- Sicurezza e viabilita

Altra funzione fondamentale é rappresentata dalla messa in sicurezza del patrimonio wano'ax ggw‘ 2/
dell’Ente. Obiettivo primario € quello di rendere le strade sicure per diminuire la sinistrosita straddfg—e"per
velocizzare viaggi, commerci, turismo. La sicurezza si esplicherd in una serie di controlli sullo stato delle strade, /
della segnaletica e dell’illuminazione, ponendo in essere interventi di adeguamento/messa in sicurezza de\ll,d

viabilita e lavori di nuova realizzazione rientranti tra gli interventi preventivi e correttivi.

Il tutto, non senza garantire I'attivita di monitoraggio del corretto stato manutentivo del patrimonio viario a
garanzia dei suoi utenti nonché di monitoraggio e manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione
esistenti.

In mancanza di risorse provenienti dallo Stato, si dovrd puntare, nei limiti del possibile, alla riduzione della
spesa corrente. ‘

- Valorizzazione del territorio e sostenibilita ambientale

Si provvedera a definire e mantenere un assetto ottimale del territorio provinciale rispettoso della sua integrita
fisica e dell’identita cuiturale e delle genti che lo abitano; promuovendo, indirizzando e supportando la
pianificazione d’area vasta e comunale e garantendo la generale compatibilita della pianificazione
sott’ordinata con il quadro provinciale della pianificazione, generale e settoriale.

Verra garantita l'ottimale realizzazione dei processi di adeguamento della strumentazione urbanistica
comunale a quella regionale del Piano Paesaggistico Territoriale Regionale; promuovendo la valorizzazione del
patrimonio paesaggistico provinciale attraverso la predisposizione ed attuazione di appositi protocolli di intesa
con i Comuni, Enti e con i Soggetti della programmazione negoziata.

Inoltre, con una compiuta mappatura della programmazione e progettazione in essere presenti nel territorio
provinciale si attiveranno forme di partenariato istituzionale ed economico-sociale, individuando gli interventi
strategici, predisponendo i relativi studi di fattibilita strategici ed attivando tutti i possibili canali di
finanziamento per la relativa realizzazione. '

Attraverso la riduzione dell'inquinamento, prevenzione dej rischi, tutela dell’ambiente; gestione ottimale dei
rifiuti; efficienza nei consumi di energia e promozione delle fonti rinnovabili, si assicurerd un grado elevato
della qualita di vita dej cittadini.

- Controllo _fenomeni discriminatori in _ambito occupazionale e promozione delle pari

opportunita
In tale ambito, I'azione di governo mira ad implementare sistema una serie di attivitd e di linee di azione

esercitate nell’ambito delle politiche attive del lavoro e delle politiche sociali al fine di garantire il controllo dei
fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e la promozione delle pari opportunita. Sard, in ogni caso,
necessario ripensare i modelli operativi e gestionali, orientando I'azione in termini di analisi del contesto,
monitoraggio delle situazioni, promozione, sensibilizzazione, formazione.

Fondamentali saranno i rapporti con le diverse componenti del tessuto socio economico e con le rispettive
rappresentanze, nonché con le istituzione e gli organismi presenti sul territorio, al fine di costituire reti che
possano rendere pil penetrante ed efficace I'azione dell’ente.

- Modelli di cooperazione organizzativa e assistenza tecnico amministrativa aqli Enti locali
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dimensione sovracomunale si presenti pill rispondente a canoni di economicita gestionale.

Trattasi di una prospettiva di estremo interesse per sviluppare uno specifico profilo delI’AmmirE{istrazion/éf
Provinciale quale riferimento per un complesso di prestazioni di elevata specializzazione per le qualii Com ini
non dispongano delle relative professionalita o troverebbero antieconomico acquisire le stesse nell%r/m:rie
articolazioni organizzative, gia, peraltro, attivato con [listituzione della Stazione Unica Appaltante della
Provincia Barletta Andria Trani.

La Provincia rappresenta, dunque, una opportunitd per gestire in modo efficiente ed efficace prestazioni in
favore delle Comunitd locali, ponendo a disposizione le proprie risorse, competenze e potenzialitd.

In tale ottica, si pone I'attivitd della Stazione Unica Appaltahte, istituita con Delibera di C.P. n. 2 del
30/01/2015.

La S.U.A., cui aderiscono i Comuni non capoluogo della Provincia nonché altri Comuni/Enti firmatari, offre agli
Enti aderenti un supporto specialistico completo in materia di appalti, creando un modello di collaborazione
dove la Provincia é al servizio dei Comuni.

L’utilizzo della stazione unica appaltante é fortemente incentivato dal legisiatore, il quale & pil volte
intervenuto al fine di favorire lo sviluppo di forme di aggregazione della spesa. L’obiettivo e quello di mettere
insieme le risorse provinciali con quelle comunali, al fine di rispondere alle esigenze del territorio.

L’obiettivo é quello di costruire un modello di istituzione innovativo, che fa del suo essere intermedio un punto
di forza rispetta ai suoi specifici obiettivi, capace di costruire reti corte e lunghe con attori privati e pubblici e
con una organizzazione strutturata su modelli di cooperazione, sussidiarietd e co-working, aprendo cosi i
confini delle politiche e delle decisioni istituzionali dell’Ente.

In tale ambito, il processo in itinere di riassetto della Provincia, favorira lo sviluppo di modelli di cooperazione
organizzativa tra Ente di Area Vasta ed Enti locali, al fine di valorizzare le specificita territoriali e le eccellenze
organizzative delle istituzioni locali ed, al contempo, di produrre servizi eccellenti con costi minori.

Si procedera, pertanto, alla progettazione ed implementazione di infrastrutture informative e comunicative in
grado di rompere le barriere burocratiche, favorendo la logica di rete ed un modello cooperativo diffuso tra
Ente di Area Vasta - Istituzioni Locali -Aziende Strumentali e Cittadini.

La crescita dell’attivitd della SUA consentird di rendere ulteriormente pil efficace I'azione di anticorruzione e
trasparenza relativa ai procedimenti di gara e, pil in generale, all’attivitd amministrativa posta in essere
dall’Ente.

Le linee programmatiche, pur ponendosi in continuitd con l'operato della precedente amministrazione,
prendono le mosse da una nuova vision dell’Ente chiamato a rimodellarsi ed a ristrutturarsi secondo logiche
ordinamentali e istituzionali nuove, tenendo conto di un pacchetto, certamente piu ristretto ma non meno
significativo, di competenze.

Tali linee, delineate sulla base delle previsioni della piti volte richiomata legge n. 56/14, costituiscono,
nell’ambito di un percorso di pianificazione strategica, il principale atto di indirizzo delle attivita di governo
dell’Ente e, conseguentemente, 'impegno assunto nei confronti della comunita di tutti i cittadini.

Esse tuttavia, presuppongono la conclusione del processo in itinere di riassetto istituzionale dell’Ente, che dovra

tener conto dei tagli di risorse al sistema delle Province e, pili in generale, dell’intera finanza locale.
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Non va dimenticato come nel corso dell’anno 2015, le province in dissesto siano state tre e tej%‘r
fase di predissesto. Le risorse a disposizione delle province saranno sufficienti solo a retribuirégi?-‘personal
I'erogazione deij servizi di competenza provinciale. RN . »,‘3\‘3/

e ‘:

¥ WA

N

Nel 2017 é previsto, inoltre, un ulteriore taglio di un miliardo di euro, taglio che determinera unc;q@'ﬂé'i‘evole \
difficolta - se non impossibilita - nell'erogazione dei servizi. La Provincia, ad 0ggi, si sta facendo carico dei costi |
A |

del personale impiegato nello svolgimento delle funzioni e dei compiti in materia di servizio per I’imﬁ)’e\gy
politiche attive del lavoro, formazione professionale, etc.

Proprio il tema delle risorse economiche destinate all’Ente, richiede una riflessione seria sulle prioritd del
territorio che dovranno essere accompagnate da scelte oculate e condivise con i Sindaci.

In uno scenario privo di risorse e fatto di attese, incertezze e confusione, € necessario unoc sforzo maggiore da
parte di chi attualmente ricopre funzioni di indirizzo, aumentandone considerevolmente le responsabilitd. La
collaborazione sard fondamentale per favorire lo sviluppo del territorio, sviluppando un modello di Provincia al
-servizio dei Comuni.

Pertanto, la realizzazione del presente programma, richiede la necessaria condivisione con i Sindaci delle scelte
strategiche per il futuro, spettando ai singoli Comuni un ruolo decisivo nella guida dell’Ente.

Questa rappresenta una grande opportunita e ad un nuovo importante ruolo che rende i Comuni veri
protagonisti nello scenario funzionale dell’Ente. | comuni potranna cogliere questa occasione per affrontare e
risolvere tutte quelle questioni rimaste non affrontate per appartenenza politica o per campanilismo.

Grazie alla coesione di intenti sara possibile procedere con una pianificazione territoriale pili vasta,
armonizzata con quella dej singoli comuni.

Anche in materia ambientale, sard necessario unire gli sforzi per proteggere il pili possibile il territorio
provinciale per evitare uno sfruttamento insensato del territorio con inevitabili ripercussioni sulla qualita della
vita dei cittadini.

Attraverso I'aggregazione dei Comuni, sara possibile revisionare la spesa pubblica e la qualita dei servizi offerti,
favorendo, inoltre, I'implementazione dell’economia digitale che sta trasformando profondamente tutti i
processi produttivi e sociali di tutti i territori.

La Provincia dovra essere intesa come casa dei Comuni, dove tutti i Sindaci dovranno infondere un impegno
costante per lo sviluppo dellintero territorio provinciale, tenendo conto che le numerose incognite e difficoltd
che caratterizzano il percorso di riforma dell’Ente fanno si che le Linee Programmatiche sianc rivolte al breve
perioda, poiché modulabili sulla base delle mutevoli esigenze.

MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE

- Relazione di inizio mandato di cui all'art. 4 bis del D.Lgs. n. 149/2011 & stata approvata;
- Relazione di fine mandato di cui all’art. 4 bis del D.Lgs. n. 149/2011, da adottare prima del termine del
mandato elettorale;
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1.2 ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE ED ESTERNE

1.2.1 CONDIZIONI ESTERNE

1.2.1.1 POPOLAZIONE

Popolazione al 2016: n® 392.546

Andamento demografico della popolazione residente in provincia di Barletta-Andria-Trani dal 2001 al
2016. Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.

La provincia di Barletta-Andria-Trani & stata istituita nel 2009. La popolazione per gli anni precedenti &
stata calcolata considerando i confini attuali.
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Andamento della popolazione residente

PROVIMNCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRAN! - Dati ISTAT al 31 dicembre - Elaborazione TUTTITALIAIT

*} post-censiments

La tabella in basso riporta il dettaglio della variazione della popolazione residente al 31 dicembre di ogni
anno. Vengono riportate ulteriori due righe con i dati rilevati il giorno dell'ultimo censimento della
popolazione e quelli registrati in anagrafe il giorno precedente.

Anno Data rilevamento Popolazione Variazione Variazione Numero Media

residente assoluta percentuale Famiglie componenti

per famiglia

2001 31 dicembrfe 383.122 - - - -
2002 B 31‘d;¢en‘qbr‘e‘w — 384.293' R Lln e ,+O)3i% e B ;
”200‘3’ . 31 dice‘mbr‘ew : ’3”86;489 | H Qi% - ”+057% | \130’;226 - 2,95
k2004 o 31 dicembfé 387.645 | +1.158 - 46,30‘3'-’: | kk132.’429 U | 291
ZOOS | 31 dicerﬁbre 38)7.‘997’ a +352 +QO9% 131.349 | - 2,k94
2006 31 dicembre 388.330 | +333 +0,09% 132.264 | 2,92
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2007

2008
2609
2010
201117
| ‘2011 &)

2011 (3)

2012
2013

2014

2015

2016
() popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giormno prima del censimento 2011.
(*) popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011.

(%) la variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati de} 31 dicembre 2010.

31 dicembre

31 dicembre

31 dicembre

31 dicembre
8 ottobre
9 ottobre

31 dicembre

31 dicembre

31 dicembre
31 dicembre

31 dicembre

31 dicembre

3580.010

+1.680

390.925 2915
391.506 4581
392.863 1357
393.330 467
391.723 | 1,607
391.770 -1.093
e e
33768 aan
| 393.534 853
e

-988:

-0,22%

-0,25%

133.722

135.192

136.551

137.809

138.672

138.977

i

142.078

143338
143856

143.703

2,84

2,82

2,81

2,77

2,76

2,74
2,72,

2,72

La popolazione residente in provincia di Barletta-Andria-Trani al Censimento 2011, rilevata il giorno 9
ottobre 2011, & risultata composta da 391.723 individui, mentre alle Anagrafi comunali ne risultavano
registrati 393.330. Si &, dunque, verificata una differenza negativa fra popolazione censita e popolazione
anagrafica pari a 1.607 unita {-0,41%).

Per eliminare la discontinuita che si & venuta a creare fra la serie storica della popolazione del decennio
intercensuario 2001-2011 con i dati registrati in Anagrafe negli anni successivi, si ricorre ad operazioni
di ricostruzione intercensuaria della popolazione.

| grafici e le tabelle di questa pagina riportano i dati effettivamente registrati in Anagrafe.

Variazione percentuale della popolazione

Le variazioni annuali della popolazione della provincia di Barletta-Andria-Trani espresse in percentuale a
confronto con le variazioni della popolazione della regione Puglia e dell'ltalia.
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Variazione percentuale della papolazione

PROVINCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRAN - Dati ISTAT al 31 dicembre - Elaborazione TUTTITALIAIT
[} post-cansimento

Flusso migratorio della popolazione

Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso la provincia di Barletta-
Andria-Trani negli ultimi anni. | trasferimenti di residenza Sono riportati
come iscritti e cancellati dall'Anagrafe dei comuni della provincia.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri comuni, quelli
dall'estero e quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per rettifiche amministrative).

B jscatti {da sl comundy < Iscrtl (dat'estere) B Isoritt] (altny (31 Cancellad daltAnagrate
8000
fyi’:‘f}oi % T“f‘*@m,@~“ﬁ%~ o o e {%ﬁ PN % e ? t“‘%‘%’ﬁ'—_,w
. —— P :
30004

2602 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 4 2018 2018
Flusso migratorio della popolazione

PROVINGCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRAM - Dati ISTAT (1 gen-31 dic - Elaborazione TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio del comportamento migratorio dal 2002 al 2016. Vengono

riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo l'ultimo censimento della
popolazione.

Anno Iscritti Cancellati Saldo Saido
1 gen-31dic , Migratorio  Migratorio
DA DA peraltri PER PER  peraltri ¢conlestero  totale
altricomuni  estero  motivi altricomuni - estero  motivi
{*) (*)
2002 3.071 363 269 3.940 172 108 +181 -517
2003 3,227 1.093 4198 3.703 205 98 +888 733
2004 2.973 596 86 3.670 185 99 411 -259
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2005
2006

2007

2008

2009

2010

2011 (%)
2011 (%

2011 (3)

2012

2013

2014

2015

2016

(") bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)

{*) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)
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869
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969
899

779
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82

63

86

148

665

1.831

1.137

266

241

70

4.006

3.983

3.948

3.908

3.707
3.493
2.751

| 976

3.727

3.775

3.403

3.501

3.662

3.818

178

245

178
171
245

158

138
52

190

o
39‘9  |

e
o

627

| k127
| 112
171’
Zés_. :

167 ¢

115

108‘
’223‘
‘657’
901
512

478

+1.748

+1,101 ¢

+345

() bilancio demografico 2011 {dal 1 gennaio al 31 dicembre). £ la somma delle due righe precedenti.

Movimento naturale della popolazione

-125 ¢

191 -

+258

+1.000

-640

-1.088

(*) sono le iscrizioni/cancellazioni nelle Anagrafi comunali dovute a rettifiche amministrative.

Il movimento naturale di una popolazione in un anno & determinato dalla differenza fra le nascite ed i
decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano I'andamento delle
nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale & visualizzato dall'area compresa

fra le due linee.



La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dal 2002 al 2016. Vengono riportate
anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo I'ultimo censimento della popolazione.

Anno

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2008

2010

2011 (") |
2011 (%}

2011 (3)

2012
2013

2014

Dacass

Bilancio demografico

1 gennaio-31 dicembre

1 gennaio-31 dicembre
1 gennaio-31 dicembre

1 gennaio-31 dicembre

1 gennaio-31 dicembre

1 gennaio-31 dicembre
1 gennaio-31 dicembre

1 gennaio-31 dicembre

1 gennaio-8 ottobre
8 ottobre-31 dicembre

1 gennaio-31 dicembre

1 gennaio-31 dicembre

1 gennaio-31 dicembre

1 gennaio-31 dicembre

Nascite

4.564

4.445,
4.426°

4,188

4.166

4.167
3.969
3.957

3.864f

2.843

829

3.672

3.455°

3.316

3.444

2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 203
Movimento naturale della popolazione
PROVINCIA Di BARLETTA-ANDRIA-THAN - Dati ISTAT (1 gen-31 dic - Elaborazione TUTTITALIAIT

o
L
T

3.044 3

2.924

2.310

857
2.967.

3.037

2.993

3.121

2014 2015 2016

Decessi Saldo Naturale
2.876 : +1.638 ;

2982 R o
2.97i ] +1.455



2015 1 gennaio-31 dicembre 3.127 3.340.
2016 1 gennaio-31 dicembre 3.247 3.147

M bilancio demogréﬁco 'prye-censimento 2011'(dal 1 gennaid al 8 ottobré)

(?) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

{*) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due righe precedenti.

Popolazione per eta, sesso e stato civile 2016

i grafico in basso, detto Piramide delle Eta, rappresenta la distribuzione della popolazione residente in
prov. di Barletta-Andria-Trani per eta, sesso e stato civile al 1° gennaio 2016.

La popolazione é riportata per classi quinquennali di eta sull'asse Y, mentre sull'asse X sono riportati due
grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine (a destra). | diversi colori evidenziano la
distribuzione della popolazione per stato civile: celibi e nubili, coniugati, vedovi e divorziati.

B Coliniiubii  Coniugatie  © Vedovie B Divorzistie

Eta . Anno di nascita
30+ 0 ; 1218 o prima
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3 18821088
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20 1582 1998
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10 | 20022006
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et 20122018
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Popolazione per et3, sesso e stato civile - 2018
PROVINGIA DI BARLETTA-AMDRIA-TRAMS - Dati ISTAT 14 gennaie 2016 - Elaborazione TUTTITALIAIT

In generale, la forma di questo tipo di grafico dipende dall'andamento demografico di una popolazione,
con variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali delle nascite per guerre o altri eventi.

in Italia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni '60, cioe fino agli anni del boom
demografico.

Distribuzione della popolazione 2016 - prov. di Barletta-Andria-Trani




Eta Celibi Coniugati Vedovi Divorziati Maschi Femmine Totale

/Nubili /e Je /e

8.701 8.235 16.936
51,4% 48,6%

0-4 16.936 o 0

o

5-9 20.055 0 0 0 10.303 9.752 20.055 5,1%
' © 51,4% 48,6% ‘

10-14 21.851 0 0. 0 11.298 10.653 21.951 5,6% ‘
: -~ 51,5% 48,5%

15-19 23.255 13 o 1 11974  11.285 23.269 59%
51,5% 48,5% : :

20-24 23.611 658 0 1 12557 11713 24270  62%

‘ 51,7%  48,3%
25-29 19.587  4.745 3 24 12565 11794 24359 62%
' . 516% 48,4% “'

30-34 11.282° 12413 22 89 11858  11.548 23.806  60%
‘ 49,8% 50,2% '

35-38 7.318 19.952 76 296 13798  13.844 27.642 - 7,0%
: 49,9% 50,1%

40-44 5.460 24.707 166 566 . 15386 15.513 30.899 . 7.9% k
; 49,8% 50,2% . : :

45-49 3.863 26.935 405 . 687 15.834 16.056 k 31.890° 8,1%
' 49,7% 50,3%

50-54 2.709 25.900 . 622 634  14.744 15.121' 29.865 . 7.6%
: : 49,4% 50,6%

55-59 1.926 21.640 976 538 12.294 12.786 25.080 . 64%
48,0% 51,0%

60-64 1.359 18.517  1.437 410 10496 11.227 21,723 - 55%
48,3% 51,7%

65-69 1.250 17.970 2.317 317 10.620 11.234 21.854 56%
48,6% 51,4%

(U]
(U]
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Totale - 163.395

Popolazione per classi di eta scolastica 2016

12,183

9.453

5.408

203.055

2072
445

42

2.911

4.017

4.422

3.579

1.736

37

23.107

381

158

141

74

31

3.877

7.768

47,9%

6.600

45,8%

4414

42,2%

2.299
38,1%

754 k

32,1%
133
29,5%

6

13,6%

194.402
48,4%

8.435
52,1%

7.800

54,2%

6.039
57,8%

3.737
61,9%

1.5%4
67,9%

318

70,5%

38

86,4%

198.132
50,6%

10.453  2.7%

6.036 15%

2.348 . 0,6%

393.534 100,0%

451  01%

44 . 0,0%

Distribuzione della popolazione in prov. di Barletta-Andria-Trani per classi di eta da 0 a 18 anni al 1°

gennaio 2016. Elaborazioni su dati ISTAT.

It grafico in basso riporta la potenziale utenza per l'anno scolastico 2016/2017 le scuole in prov. di

Barletta-Andria-Trani, evidenziando con colori diversi i differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola
dell'infanzia, scuola primaria, scuola secondaria dil e Il grado).
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Distribuzione della popolazione per eta scolastica 2016

Il livello di istruzione della popolazione risulta sempre pitt crescente man mano che dalle generazioni piu
anziane si passa a quelle pil giovani.

Facendo un'indagine attraverso i dati posseduti dai centri per l'impiego & emerso che numerosi sono gli
studenti universitari o gia laureati presenti a la popolazione attiva iscritta presso i predetti Centri per l'impiego
di competénza della Provincia di Barletta Andria Trani.

Al fine di potenziare questo trend, la nuova provincia si & gia attivata per attuare tutte quelle politiche atte ad
incrementare la scolarizzazione del capitale umano ponendo in essere iniziative tese a prevenire fenomeni di
abbandono del sistema scolastico e formativo nonché tese a ridurre i tassi dilaganti di micro criminalita.

Eta Maschi Femmine Totole
0 : | 1.635 | 1.477 3.112
3 | 1.758 1671 - 3;429
4‘ R | ; 1.902 : s , o S 3567
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18 2419 229 : 4.715

Cittadini stranieri 2016 - provincia di BT

Popolazione straniera residente in provincia di Barletta-Andria-Trani al 1° gennaio 2016. Sono considerati
cittadini stranieri le persone di cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in Italia.

12.000°

“Tho04 2008 2008 607 2008 2009 8
Andamento della popolazione con cittadinanza straniera - 2016

PROVINGIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRAN - Dati ISTAT 1° gennaic 2016 - Elaborazions TUTTITALIAIT
"1 post-censimanto

Distribuzione per area geografica di cittadinanza

Gli stranieri residenti in provincia di Barletta-Andria-Trani al 1° gennaio 2016 sono 10.501e rappresentano
il 2,7% della popolazione residente.
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La comunita straniera pil numerosa & quella proveniente dalla Romania con il 44,8% di tutti gli stranieri
presenti sul territorio, seguita dall'Albania (13,8%) e dal Marocco (8,3%).

. — Romania 44.8%

hiaraocs

Albania N

Struttura della popolazione dal 2002 al 2016

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani 0-14 anni, adulti 15-
64 anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di eta, la struttura di una
popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressivaa seconda che la popolazione
giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Lo studio di tali rapporti & importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul

sisterma lavorativo o su quelilo sanitario.
B ooidarni 1582 amn

85 anni s oltre

67 5% 6?4% 675% B7.5% 6‘?4% 6?4% 87.5% 675% B7.5% 67.4% B7.3% 67.2% 569% 668% 568%

186%) | [ B ey e e B o
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Struttura per eta della popolazione
PROVINCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRAN! - Dati ISTAT al 1° gennaio - Elaborazione TUTTITALIAIT

Anno 0-14 anni 15-64 anni 65+ anni Totale Eta media

residenti
1° gennaio
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2002 71.153 258.580 53.389 383.122
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2003 70.645 258.936 54.712 384.293
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2011 64.882 264.948 63.033 392.863 39,7

2012 63.829 263.513 64.428 391.770 40,0

2013 62.723 263.515 66.208 392.446 40,4
2014 61.735 263.490 68.544 393.769 - 40,7
2015 j 60.572 263.520 ¢ 70.295 394.387 41,1

2016 58.942 262.803 71.789 393.534 . 41,5

Indicatori demografici

Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente in prov. di Barletta-Andria-Trani.
Anno Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di
vecchiaia dipendenza ricambio struttura carico natalita . mortalita
strutturale della della difigh ~ 1.0000b)  (x1.0000b)
popolazione popolazione  per donng
attiva attiva feconda

1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 17 gennaio 1° gennaio 1 gen-31 dic 1 gen-31 dic

2002 75,0 48,2 72,3 74,3 25,7 11,8 7,5
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2003 774 48,4 73,1 76,0 25,3 11,5

2004 7‘9,2 ’ 48,1 73,7 77,7 25,0 ’ 1i,4
w05 s2 82 74 o9 0 108

2007 S - 86’6 . 48'4 , . .76,;3, - 8615 , 25’5 — 10'7 : ;;,8'0
2009; e 91;é . 48’1 R 86’4 . 92’8 . .,.25’2 — 1611 S 7’87

2010 ' 94,4 : 48,1 89,8 95,8 25,2 9,9 7,5

2011 < 97,2 48,3 . ' 93,5 98,7 24,9 9,4 7,6

2012 100,9 48,7 94,3 1024 24,6 8,8 7,7

2013 105,6 48,3 93,9 104,9 24,6 8,4 7,6
2014 ‘ 111,0 49,4 92,1 107,5 . 24,7 - 8,7 . 7.8.

2015 - 1161 49,7 93,2 1105 248 7,9 85

2016 ‘ 121,8 48,7 93,4 113,1 25,2 - -

Glossario

indice di vecchiaia

Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. E il rapporto percentuale tra il numero degli
ultrassessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni. Ad esempio, nel 2016 I'indice di vecchiaia per la provincia
di Barletta-Andria-Trani dice che ci sono 121,8 anziani ogni 100 giovani.

Indice di dipendenza strutturale

Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed oltre) su quella attiva (15-
64 anni). Ad esempio, teoricamente, in provincio di Barletta-Andria-Trani nel 2016 ci sono 49,7 individui a carico, ogni 100
che lavorano.

Indice di ricambio della popolazione attiva
Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione (55-64 anni} e quella che
sta per entrare nel mondo del lavoro (15-24 anni). La popolazione attiva & tanto pil giovane quanto pili l'indicatore &



minore di 100. Ad esempio, in provincia di Barletta-Andria-Trani nel 2016 l'indice di ricambio & 93,4 signif.
popolazione in eta lavorativa pili 0 meno si equivale fra giovani ed anziani,

Indice di struttura della popolazione attiva o
Rappresenta il grado di invecchiamento della popolazicne in et lavorativa. E il rapporto percentuale tra ta parte di }
popolazione in eta lavorativa pili anziana (40-64 anni) e quella pil giovane (15-39 anni). AN /

Carico di figli per donna feconda
E i rapporto percentuale tra il numero dei bambini fino a 4 anni ed il numero di donne in et3 feconda {15-49 anni). Stima
it carico dei figli in eta prescolare per le mamme lavoratrici.

Indice di natalita
Rappresenta il numero medio di nascite in un anno ogni mille abitanti.

Indice di mortalita
Rappresenta il numero medio di decessi in un anno ogni mille abitanti.

Eta media
E la media delle et di una popolazione, calcolata come il rapporto tra la somma delle eta di tutti gli individui e il numero
della popolazione residente. Da non confondere con |'aspettativa di vita di una popolazione.

Condizione socio-economica delle famiglie:

Le condizioni socio economiche risultano attualmente alquanto variegate.

Si va da situazioni di pesante disagio ad una pit ampia platea di famiglie in condizioni socio economiche
strettamente connesse all'andamento dello sviluppo economico del territorio e comunque non discostanti
dalle provincie limitrofe. Negli ultimi anni, tali condizioni hanno subito dei peggioramenti a causa della
profonda crisi che a livello nazionale e non solo, sta investendo il nostro territorio con un aumento
preoccupante dei livelli di disoccupazione.

La Provincia, in quanto inserita in una rete di rapporti che la pongono come protagonista dello sviluppo
sociale, deve sperimentare soluzioni innovative per far fronte a compiti nuovi rispetto alle tradizionali
competenze, tanto pil in un contesto normativo in evoluzione e in una realtd socio-economica locale che
presentera ancora aspetti critici soprattutto per i livelli occupazionali.

Spesa delle famiglie  milioni dieuro 2557,362549 (dati 2012 Osservatorio Nazionale del commercio)
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# Quota delia spesa delle famiglie in generi alimentari

Spesa delle famiglie pro capite  euro 6527,714355 (dati 2012 elaborazioni su dati Ministero dello sviluppo

economico)
Delitti denunciati totali numero 15142 (dati Istat - Ministero dell'interno 2013)

Incidenza per abitanti numero 38,45401764 per 1.000 abitanti (dati Istat- Ministero dell'interno 2013)
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altri delitti

associazione di tipo mafioso

attentati

danneggiamento seguito da incendio
incendi boschivi

usura

ricettazione

truffe e frodi informatiche
rapine di altro tipo

rapine in esercizi commerciali
rapine in banca

Seriel
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furti di motocicli
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omicidi colposi da incidente stradale
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Dati Istat 2013 Delitti denunciati all'autorita giudiziaria da Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri e Guardia di
Finanza

Capitale umano
Tasso di istruzione della popolazione adulta (valori per 100 persone della stessa etd) 55,24269867 %
Tasso di istruzione della popolazione giovane (valori per 100 persone della stessa etd) 35,99437332 %

Tasso di aggiornamento in istruzione/formazione della popolazione adulta 5,621355534 %
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(2014 Elaborazione Istituto Guglielmo Tagliacarne sui microdati Istat)

Tasso di istruzione universitaria femminile 0,110216998 %

Tasso di istruzione universitaria maschile 0,092506997 %

(2014 Istat  Rilevazione continua sulle Forze di lavoro)

Numero medio di anni di studio della popolazione numero 9,451444626

(2014 Elaborazione su dati Istat Rilevazione continua sulle Forze di lavoro)



1.2.1.2 TERRITORIO

Superficie in Kmqg. 1543

Superficie territoriale di montagna Kmquadrati 0
Superficie territoriale di collina Km quadrati  995,2438965
Superficie territoriale di pianura Km quadrati  547,7094727
. .« . . Quota di
Ripartizione della superficie  perficie
territoriale di
Quota di / montagna
superficie . 0%
territoriale di
pianura
35% 4
Strade provinciali Km 575
Infrastrutture scolastiche
Numero di scuole per | numero 50 2013 | Ministero | Scuole per l'infanzia statali e non statali
l'infanzia private Istruzione
Numero di scuole per | numero 87 2013 | Ministero | Scuole per l'infanzia statali e non statali
l'infanzia pubbliche Istruzione
Numero di scuole numero 2 2013 | Ministero Scuole primarie statali e non statali
primarie private Istruzione
Numero di scuole | numero 57 2013 | Ministero Scuole primarie statali e non statali
primarie pubbliche Istruzione
Numero di scuole numero 0 2013 | Ministero | Scuole secondarie di primo grado statali
secondarie di primo Istruzione e non statali
grado private
Numero di scuole numero 29 2013 | Ministero | Scuole secondarie di primo grado statali
secondarie di primo Istruzione e non statali
grado pubbliche
Numero di scuole Numero 4 2013 | Ministero Scuole secondarie di secondo grado
secondarie di secondo Istruzione statali e non statali
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grado private

Numero di scuole numero 44 2013 | Ministero Scuole secondarie di secondo gragfo
secondarie di secondo [struzione statali e non statali
grado pubbliche
Numero di scuole per | numero | 17,41673 1 2013 elaborazioni su dati Ministero Istruzione e Istak
l'infanzia per
totali/popolazione 4-5 | 1.000
anni abitanti
Numero di scuole per | numero | 6,356471 | 2013 elaborazioni su dati Ministero Istruzione e Istat
l'infanzia per
private/popolazione 4- | 1.000
5 anni abitanti
Numero di scuole per | numero | 11,06026 | 2013 elaborazioni su dati Ministero Istruzione e Istat
I'infanzia per
pubbliche/popolazione | 1.000
4-5 anni abitanti
Numero di scuole numero | 2,783675 | 2013 elaborazioni su dati Ministero Istruzione e Istat
primarie per
totali/popolazione 6- | 1.000
10 anni abitanti
Numero di scuole numero | 0,094362 | 2013 elaborazioni su dati Ministero Istruzione e Istat
primarie per
private/popolazione 6- | 1.000
10 anni abitanti
Numero di scuole numero | 2,689313 | 2013 elaborazioni su dati Ministero Istruzione e Istat
primarie per
pubbliche/popolazione | 1.000
6-10 anni abitanti
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Numero di scuole primarie private

Numero di scuole per I'infanzia private

Numero di scuole

Nurmnero di scuole secondarie di primo grado private

J

0 20 40 60 0 100
Numero di | Numero di | Numero di | Numero di
Numero di { Numero di | Numero di | Numero di scuole scuole scuole scuole
scuole per | scuole per scuole scuole secondarie | secondarie |secondarie |secondarie
I'infanzia l'infanzia primarie primarie di primo diprimo | disecondo | disecondo
private pubbliche private pubbliche grado grado grado grado
private pubbliche private pubhbliche
= Seriel 50 87 2 57 0 29 4 44
Numero di stazioni ferroviarie Gold Trenitalia numero | 1
Numero di stazioni ferroviarie Silver Trenitalia numero | 5
Numero di stazioni ferroviarie Bronze Trenitalia numero | 1
2014 Trenitalia Le stazioni oggi Regione per Regione
Numero di uscite autostradali numero | 3

2014 Autostrade’

Strumenti programmazione socig-economica

La Provincia di Barletta Andria Trani continua a perseguire le azioni di intervento individuate da una ricognizione
e da esperienze di programmazione avviate e concluse prima della istituzione dell'Ente e da iniziative awviate o
in fase di avvio in questo ultimo periodo.

Il Piano di investimenti si esplicita nella programmazione triennale delle opere pubbliche 2017-2019 e a quella
dei bilanci di previsione pluriennale collegati in attuazione dei precedenti interventi programmati, in particolar
modo nel triennio 2014-2016.

Alla luce degli indirizzi espressi nella programmazione opere pubbliche e bilanci annuali, opportunamente
intersecati con gli esiti delle attivita di pianificazione e programmazione (ante istituzione provinciale) ed in
ragione degli orientamenti espressi nelle iniziative settoriali provinciali, alle quali si rimanda per una lettura
approfondita, si continua a perseguire il Piano di interventi triennale che, anche in considerazione alla
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attuazione del "Programma del Presidente", identifica le principali priorita di attuazione in rEfgr%imento ai
seguenti 6 sottoprogrammi: Y

Edilizia scolastica

Viabilita

Impianti sportivi

Riqualificazione e sviluppo del patrimonio immobiliare
Energie rinnovabili e/o Alternative

Protezione civile

Information & Communication Technology

QMmO 0wy

Strumenti di pianificazione territoriale

Il processo di elaborazione del Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Barletta-Andria-Trani,
attivato con Delibera di Giunta Provinciale n-160 del 05.10.2010, si avwvia nel riconoscimento del ricco ed
articolato quadro di conoscenze, istanze e programmi di sviluppo, prodotti dalla vivace attivita pianificatoria e
programmatoria di settore, non sottraendosi tuttavia a ricomporre questa grande diversita in una condivisa
visione armonica del territorio provinciale in grado di orientarsi e sostenersi lungo le freccia del tempo.

1| PTCP BAT intende contribuire, con spirito di servizio, allo sviluppo di questo territorio, intravedendo semmai,
una sua possibile autorevolezza. Il PTCP della Provincia di Barletta Andria Trani ha anche il senso di una sfida e
che riguarda questioni di approccio, prima ancora dei principi ispiratori. E le sfide possono essere:

1) quella di un Piano in cui ricercare e sperimentare rapporti tra pianificazione e programmazione come senso
di concretezza pur non rinunciando ad una visione condivisa e consapevole. Dimostrare cioé che il PTCP & un
piano anche economico di lungo periodo; che esso ha la capacita di mobilitare risorse economiche importanti,
maggiori a quelle esogene dei SAC a quelle della Banca Europea degli Investimenti, etc.; che il PTCP mobilita
risolse endogene, spesso non debitamente riconosciute; come le sue vocazioni territoriali, i suoi usi, la sue

propensioni, il suo paesaggio, il suo capitale culturale e storico, sociale ed umano, la sua piccola e media
impresa, la sua agricoltura. Ovvero spostare |'attenzione verso il riconoscimento del territorio come risorsa
economica alternativa a quella comunitaria, nel senso di intendere quest'ultima nella sola accezione di quota di
cofinanziamento nel breve termine. Quello che si vuole dimostrare e perseguire, & che le vocazioni naturali sono
[nvariante che non possono piegarsi alle opportunita esterne, ma viceversa. Una grande alleanza tra
pianificazione e programmazione dunque.

2) Il PTCP si manifesta con una chiara volonta di intendere il territorio provinciale interconnesso alle province
con termini, riconoscendone sistemi di relazioni ed identita sulle aree di frontiera.

3) Il PTCP come luogo concettuale a supporto delle decisioni strategiche di questo territorio come ad esempio
nel riassetto ospedaliero.

4) Il PTCP non intende sottrarsi a divenire supporto alla valutazione di nuove geografie amministrative e
territoriali derivanti delle sollecitazioni in materia di riordino degli assetti provinciali.

1.2.1.3 ECONOMIA INSEDIATA
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L’economia nelle province di Bari e Barletta-Andria-Trani nel 2015 (Report Umoncan’y’ére 14 gtor?qfa
dell’economia 16 05 2016) A J=

Il contesto territoriale

Tra le province meridionali, quelle di Bari e Barletta-Andria-Trani si confermano tra le pit dinamiche\sul piano
economico. Il loro territorio & caratterizzato da una struttura imprenditoriale di piccole dimensioni, |n>entra'{a
su una diffusione dei distretti industriali in settori del manifatturiero tipici del made in Italy quali tessile e
abbigliamento, industrie alimentari {paste alimentari e olio di oliva), industria delle bevande (vino) fabbricazione
di mobili {divani), che sono anche i settori con una maggiore propensione all'export. Il tessuto economico &
altresi contrassegnato da una forte presenza del terziario pubblico e privato. L'area metropolitana di Bari si
conferma il cuore del sistema economico regionale.

L’'andamento demografico delle imprese nelle province di Bari e Barletta-Andria-Trani presenta nel 2015 un
tasso di sviluppo imprenditoriale pari allo 0,73% (differenza tra tasso di natalita, pari a +6,08, e tasso di
mortalita, pari a 5,35%), in linea con la media nazionale (0,78%), ma pil bassc di quello pugliese (0,98%) e
delf’italia meridionale (1,02%).

Densita delle imprese attive -BAT valori per 100 abitanti 8,704394

Densita delle imprese attive extra-agricole -BAT valori per 100 abitanti 6,408933

( 2014 elaborazioni su dati Infocamere- dati.italiaitalie.it)
Struttura organizzativa del sistema produttivo barese

Se si considera la forma giuridica delle imprese, le imprese individuali, seppure in calo nell’ultimo quinquennio
(dalle 97.558 nel 2011 alle 92.917 del 2015), rappresentano ancora la maggioranza delle aziende iscritte al
Registro delle Imprese (61,3% del totale) a testimonianza di un tessuto produttivo composto ancora per la
stragrande maggioranza di micro, piccole e medie imprese. ’andamento tendenziale delle diverse forme
giuridiche nel periodo 2011-2015, tuttavia, mette in evidenza una dinamica che presenta alcuni elementi di
particolare rilievo. L'evoluzione tanto auspicata & in atto: le imprese individuali costituiscono ancora oggi la
tipologia di imprese aventi la maggiore movimentazione, nel senso che ogni anno fanno registrare, in assoluto, il
maggior numero di iscrizioni e cessazioni, ma, in termini di risultante finale, la percentuale sul totale delle
imprese registrate & scesa di quasi dieci punti percentuali in un decennio. Sono invece le societa di capitale, con
un valore percentuale che a fine 2015 ha raggiunto il 23,2% del totale delle imprese registrate, a vantare il
maggior incremento essendo passate da 33.424 nel 2014 a 35.101 unita nel 2015 con un lusinghiero +5%. In un
decennio la preferenza verso questa forma societaria, decisamente pill complessa, & praticamente raddoppiata.
In flessione le societa di persone: erano 18.173 nel 2014, sono state 17.472 nel 2015: il 3,9% in meno sebbene la
percentuale, negli ultimi dodici mesi presi in considerazione, sia praticamente raddoppiata. Le forme
cooperative sono aumentate, seppure di poco: a fine 2015 erano 43 in pilt (+1%) rispetto all’anno precedente
essendo passate da 4.339 a 4.382 unita.

I numeri sembrano rafforzare una leggera tendenza al rialzo in atto nell’ultimo triennio, ma la risalita verso
quota 5Smila, superata nel 2011 con 5.118 unita, appare lunga e incerta. Considerando unicamente le iscrizioni,
le ditte individuali rappresentano oltre il 65% del totale, le societa di capitali il 26%, le societa di persone il 6%, le
cooperative il 2%, altre forme societarie I'1%.

Nelle province di Bari e Barletta-Andria-Trani, i soggetti che hanno aderito ad almeno un contratto di rete,
secondo gli ultimi dati disponibili (aprile 2016), sono 479, oltre la meta di quelli pugliesi (889).
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Nel 2015 il numero di sportelli bancari operanti nella provincia di Bari & passato dai 4585?

(¥
Barletta-Andria-Trani si & passati da 115 a 111. In Puglia si & passatida 1.300 a 1.283. %C‘i
| depositi, in base alla localizzazione della clientela, ammontano a 20,7 miliardi di euro nella o} \y;ﬁegadx Bariea

Yty

4,5 nella provincia di Barletta-Andria-Trani. L'anno precedente erano in totale 24,4: l’inCrerﬁé‘ﬁ't‘é‘“éf’stato del

7

3,3%. N
Occupazione e lavoro

Sebbene le cifre su occupati, e soprattutto i neo assunti, risultino ancora sostanzialmente da verificare, &
indubbio che il clima sia apprezzabilmente cambiato rispetto agli ultimi anni. Gli occupati al 31 dicembre 2015
erano 391.700 in provincia di Bari (+2,5% rispetto al 2014) e 107.500 nella Barletta-Andria-Trani {-3%). In Puglia
si & passati da un milione e 144mila unita a un milione e 171mila (+2,4%). | dati Istat 2015 sulle forze lavoro
rilevano anche che il tasso di occupazione, relativo alla popolazione trai15ei64 anni, in provincia di Bari & pari
al 46,2%, mentre nella Bat & al 40,1%. La media regionale & al 43,3%, quella meridionale al 42,5%, la nazionale al
56,3%. Dall’analisi del tasso di occupazione per-sesso, scaturisce un divario molto forte. Infatti, mentre per i
maschi il tasso di occupazione & pari al 59,2% a Bari e al 55,9% nella Bat (media nazionale 65,5%); per le
femmine raggiunge rispettivamente il 33,5% e il 24,3% (media nazionale 47,2%). Sensibilmente alti i valori del
tasso di disoccupazione che a Bari si attesta al 19% e nella Bat al 20,6%. In Puglia e al Sud & al 19,7%, in Italia
all’11,4%.

Dati riferititi alla Provincia Bat

Totale persone non appartenenti alle forze di lavoro* migliaia di | 190.121
unita

Forze di lavoro* migliaia  di | 140.605
unita

Occupati dipendenti* migliaia  di | 78.779
unita

Occupati indipendenti* migliaia  di | 32.03
unita

Totale occupati* migliaia  di | 110.809
unita

Popolazione che lavora al di fuori del comune di residenza** numero 28.046

*( 2014 Rilevazione sulle forze di lavoro (RCFL) dati.italiaitalie.it)

**(2014 Elaborazione su dati Istat dati.italiaitalie.it)
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Occupati

& Quota di occupati
dipendenti

& Quota di occupati
indipendenti

Ripartizione occupati per settore

80 //
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Occupati Occupati Occupati Occupati
nel settore | nel settore | nelsettore | nel settore
"Agricoitura | "industria in | "Costruzioni| "“Servizi"
b senso "
stretto”
@ Serie1]13,61999989119,37800026 | 7,218995863 | 70,55200287

Tasso di disoccupazione totale valori 21,19128 |
percentuali

Tasso di disoccupazione giovanile valori 53,02536
percentuali

( 2014 Rilevazione sulle forze di lavoro (RCFL) dati.italiaitalie.it)

Commercio estero

In una contingenza economica come quella attuale, caratterizzata da aspetti ancora recessivi, soprattutto sul
fronte del manifatturiero, il commercio con I'estero ha assunto un ruolo determinante nel compensare, almeno
in parte, 'inevitabile abbattimento della domanda interna.
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Nel corso del 2015 le bilance commerciali delle province di Bari e Barletta-Andria-Tran ﬂ

comunque di fibrillazione per i mercati internazionali delle merci, hanno fatto registrare sa I o't

milioni di euro la prima e di 7,5 milioni di euro la seconda: performance lusinghiere se si conght o)
regione ha accusato un saldo negativo di quasi 461 milioni di euro. Nel caso della provincia di
rispetto al 2014, le importazioni sono cresciute nel 2015 dell’1%, mentre le esportazioni del 3%. La Bgt ha visto

crescere le sue importazioni del 6% e le esportazioni del 4%.

Da Barletta, Andria e Trani partono: calzature, abbigliamento, oli e grassi vegetali e animali, prodotti da colture
permanenti, altri prodotti tessili, prodotti da colture agricole non permanenti, cuciami e pelletteria, ortofrutta,
prodotti chimici, articoli in plastica per un ammontare dell’82,4% sul totale delle merci esportate.

Destinazioni preferite, con il 68,4% del volume totale di esportazioni, sempre nell’ordine: Albania, Francia,
Germania, Regno Unito, Spagna, Arabia Saudita, Stati Uniti, Algeria, Polonia e Olanda. La gran parte delle merci
('84%) arriva invece, nell’ordine, da: Albania, Turchia, Spagna, Cina, Grecia, Belgio, Germania, Olanda, Tunisia e
Romania.

Le importazioni della Bat sono costituite per il 5,5% da prodotti agricoli e materie prime, per I'85,8% da prodotti
tradizionali o standard e per I'8,6% da prodotti specializzati e high tech. Le esportazioni riguardano invece per il
per I'11% prodotti agricoli e materie prime, per '80,4% prodotti tradizionali o standard e per I'8,6% prodotti
specializzati e high tech.

Esportazioni totali migliaia di euro 472.667,4

Importazioni totali migliaia di euro 458.876,7

2014 Istat Statistiche del commercio estero, Data Base Coeweb

Tasso di apertura dell'economia valori 19,19132
percentuali

Propensione all'esportazione valori 9,737716
percentuali

( 2014 elaborazioni su dati Istat dati.italiaitalie.it)
Turismo

La bilancia dei pagamenti turistica registra le transazioni internazionali in beni e servizi costituenti spese
turistiche. | dati consentono una lettura in serie storica, da un lato dell’attrattivita turistica della provincia nei
confronti del viaggiatore straniero, dallaltro della spesa turistica effettuata da stranieri nell’area della provincia
di Bari e da viaggiatori baresi all’estero. Nel 2015, il numero di viaggiatori stranieri che ha visitato fa provincia di
Bari & stato di 453mila unita. In 40mila hanno fatto meta verso la Bat.

Totale strutture ricettive - Esercizi numero | 264
Totale strutture ricettive - Posti letto numero | 4657
Esercizi alberghieri pumero | 43
Esercizi alberghieri - Posti letto numero | 2317
Esercizi alberghieri - Posti letto negli esercizi 5 stelle numero | 0
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Esercizi alberghieri - Posti letto negli esercizi 4 stelle

numero
Esercizi alberghieri - Posti letto negli esercizi 3 stelle numero
Esercizi alberghieri - Posti letto negli esercizi 2 stelle numero
Esercizi alberghieri - Posti letto negli esercizi 1 stella numnero
Esercizi ricettivi complementari numero
Esercizi ricettivi complementari- Posti letto nei campeggi e villaggi turistici numero | 530
Esercizi ricettivi complementari- Posti letto negli alloggi privati numero | 331
Esercizi ricettivi complementari- Posti letto negli altri esercizi numero | 1777

(2013-2014 elaborazioni su dati Istat dati.italiaitalie.it)
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1.2.2 CONDIZIONI INTERNE

1.2.2.1 SERVIZI

Macrostruttura | /

| /
% !I
A seguito della Delibera Presidenziale n. 10 del 27/02/2017 la struttura della Provincia Barletta Andr}\awi

risulta essere la seguente

 Struttura Staff |

Settore 1° . Settore 3°

Segreteria ( Form. Proflle, Pol.
Generale, il del Lav,, Wellarce
Anticorruzione, i Serv. Impresee
Trasparenza e e € Pl
Controlli, C"’;‘;‘"’:‘:‘zzf 4
AA.GG. . -
Personale
r PERSONALE PROVINCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRANI J
Categoria Dotazione Organica di fatto
DIRIGENTI* 2
Categoria D3 3
Categoria D1 23
Categoria C 47
Categoria B3 17
Categoria B1 - 32
Categoria A 13
137

TOTALE PERSONALE AL 31/07/2017:

DI RUOLO N. 137 DIPENDENTI + 1 DIRIGENTE NON COPERTO + 1 SEGRETARIO = N. 139
TOTALI



Strutture

PROGRAMMAZIONE

ESERCIZIO N
TIPOLOGIA PRECEDENTE PLURIENNALE )
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Strutture scolastiche
al 31.12. n 42 posti 20775 postin® 20775 postin® 20775 postin® 20775
Scuole secondarie - - - -
tecniche e 13090 Ipostin 13090 I posti n 13090 Iposti n 13090 Ipostin 13090
Scuole secondarie - - - e
scientifiche e 27 |postin 7685 posti n 7685 lposti n 7685 postin 7685
Altre scuole di competenza . . . ] ,
t 1% - " 0
provinciale e Ilpostin 300 Ipostin 300 Ipostin 300 Ipostin 300
Mezzi operativi
Veicoli n° 24 n° 17 n° 16 n° 16
Centro elaborazione dati sifXIno[ ] sifX]no[ 1 si[X]no[ ] sifX]no{ 1]
Personal computer n° 207 n° 203 n° 203 n° 203
Strutture in locazione

IPSIA Archimede ex ss 170 Andria-Barletta - ANDRIA

via Botticelli c/o scuola media Fieramosca -

Liceo CASARD! BARLETTA

sede IPA di Canosa di Puglia CANOSA via N. Capurso n°1

sede IPSIA Archimede di Trani TRANI via Stendardi 12

sede dell'lPSC G.Bovio di Trani TRANI piazza Plebiscito, n. 16

CANOSA via Parini, presso complesso

sede provvisoria GARRONE scolastico comunale G. Marconi

ulteriore sede provvisoria GARRONE CANOSA via Parini

sede SALA DI DANZA del Liceo
Scientifico- Linguistico Statale "L..da Vinci"
di Bisceglie

BISCEGLIE vicolo I° Fragata, 13

sede "Scipione STAFFA" TRINITAPOLI via Lucera 32

sede "Scipione STAFFA" TRINITAPOLI via Zara 13

sede Alberghiero MARGHERITA DI SAVOIA via Rizzo 21

sede Alberghiero MARGHERITA DI SAVOIA via Barletta 22/30

sede Alberghiero MARGHERITA DI SAVOIA piazza Marconi 1
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ORGANISMI PARTECIPATI

1. Societa partecipate

Le societa partecipate dalla Provincia di Barletta Andria Trani sono le seguenti:

- S.T.P. spa;

- AGENZIA PER L'OCCUPAZIONE E LO SVILUPPO DELL’AREA NORD BARESE-OFANTINAs.c.ar.l.;
- G.A.C. “TERRE DI MARE” s.c. ar.l.

Si evidenzia che le predette societa, nelle quali la Provincia di Barletta Andria Trani detiene partecipazioni di
minoranza, non sono affidatarie di alcun servizio pubblico da parte dell'Ente.

S.T.P. spa

La societa ha sede legale in Trani ed ha per oggetto prevalente (art. 4 dello Statuto) l'esercizio in concessione o
subconcessione di linee automobilistiche urbane ed extraurbane, raccordate o sostitutive del trasporto
ferroviario.

il capitale sociale & di € 4.648.140 interamente versato, diviso in n. 9.000 azioni ordinarie del valore nominale
di € 516,46.

Compagine sociale valore partecipazione %
PROVINCIA DI BARI ~' ' € 1.808.497,08 38,91
AMET S.P.A. £ 2.045.181,60 44,00
PROVINCIA DI BARLETTA ANDRIA TRANI € 562.054,32 12,09
COMUNE Di TRANI £ 232.407,00 5,00
totale € 4.648.140,00 100,00
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Agenzia per 'occupazione e lo sviluppo dell’Area Nord Barese Ofantina s.c. a r.l.

La societa ha sede legale in Barletta ed ha per oggetto prevalente (art. 4 dello Statuto) la promozione dello
sviluppo e dei fattori competitivi del territorio del comprensorio Nord-barese Ofantino.

I capitale sociale & di € 75.152,00 interamente versati.

Compagine sociale valore partecipazione %
COMUNE DI ANDRIA € 12.688,00 16,88
COMUNE DI BARLETTA € 12.428,00 16,54
COMUNE DI BISCEGLIE € 8.320,00 11,07
COMUNE DI CANOSA DI PUGLIA* € 6.032,00 8,03
COMUNE DI CORATO € 7.436,00 » 9,89
COMUNE DI MARGHERITA DI SAVOIA € 4.004,00 5,33
COMUNE DI MINERVINO MURGE € 3.692,00 4,91
COMUNE DI SAN FERDINANDO DI PUGLIA € 2.340,00 3,11
COMUNE DI SPINAZZOLA € 3.380,00 4,50
COMUNE DI TRANI € 8372,00 11,14
COMUNE DI TRINITAPOLI € 4.160,00 5,54
AMET S.P.A. € 260,00 0,35
ODCEC DI TRANI € 1.040,00 1,38
PROVINCIA Di BARLETTA ANDRIA TRANI € 1.000,00 1,33
totale € 75.152,00 100,00

L’adesione all'“Agenzia per I'Occupazione e lo Sviluppo dell’Area Nord Barese Ofantina - Societd Consortile a
Responsabilita Limitata” comporta per 'Ente Provincia il versamento di una quota associativa annuale di €

7.127,35.

* recesso operato con delibera di C.C. n. 44 del 28.08.2014;
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G.A.C. “Terre di Mare” s.c. ar.l.

La societa ha sede legale in Molfetta ed ha per oggetto prevalente la promozione dello sviluppo épstenibile e /}

7

del miglioramento della qualita della vita nelle zone di pesca, nel quadro di una strategia globale di sﬁs{e\gw*’
Il capitale sociale & di € 20.000,00 e la Provincia di Barletta Andria Trani ne detiene il 4,50%.

ENTI ASSOCIAT!

COMUNE DI MOLFETTA COMUNE DI BISCEGLIE COMUNE DI GIOVINAZZO

LEGA PESCA Associazione Nazionale delle Cooperative di Pesca

FEDERPESCA - FEDERAZIONE NAZIONALE IMPRESE Di PESCA

'FEDERAZIONE REGIONALE DELLE COOPERATIVE DELLA PESCA E ACQUACOLTURA in sigla "FEDERCOOPESCA"
AGC!l AGRITAI - ASSOCIAZIONE GENERALE COOPERATIVE ITALIANE SETTORE AGRO ITTICO ALIMENTARE
PROVINCIA DI BARI

PROVINCIA BARLETTA-ANDRIA-TRANI

MOLFETTA PORTO SOCIETA A RESPONSABILITA LIMITATA UILA PESCA REGIONALE DELLA PUGLIA
CANTIERISTICA NAVALE MOLFETTESE SIB ASSOBALNEARI

CENTRO VELICO GIOVINAZZO Assaciazione Sportiva Dilettantistica

MOLFETTA LE NUOVE BANCHINE

CONSORZIO DI BISCEGLIE PER LA TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLA FILIERA ITTICA CENTRO STUDI BISCEGLIESE
BISCEGLIE APPRODI S.P.A.

FEDERAZIONE REGIONALE UNCI DELLA PUGLIA FEDERAZIONE REGIONALE COLDIRETTI DI PUGLIA
OSSERVATORIO NAZIONALE DELLA PESCA CONSORZIO MERCATO ITTICO MOLFETTA

ASSOCIAZIONE NAZIONALE COMUN! ITALIANI
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2. Altri organismi partecipati

La Provincia di Barletta Andria Trani, dall’anno 2012, é entrata a far parte della compagine associati

seguenti fondazioni:

- FONDAZIONE “GAETANO MORGESE ONLUS”, con sede in Terlizzi, avente quale oggetto sociale il
favorire la realizzazione di iniziative di carattere solidaristico e pubblico in favore di soggetti
svantaggiati.

L’adesione a detta Fondazione comporta per 'Ente Provincia il versamento di un contributo annuale di
€ 600,00 per ogni studente meritevole fra quelli individuati dalla medesima Fondazione e residente

nella Provincia di Barletta Andria Trani, fino ad un massimo di otto studenti per ciascuna annualita.

- FONDAZIONE “ARCHEOLOGICA CANOSINA — ONLUS”, con sede in Canosa di Puglia, impegnata nella

valorizzazione del patrimonio archeologico sito nel territorio del Comune di Canosa di Puglia.

Si evidenzia, infine, che nel corso dell’esercizio 2013 & stata costituita dalla Provincia di Barletta Andria Trani la:

"FONDAZIONE BONOMO PER LA RICERCA IN AGRICOLTURA - ONLUS", con sede in Andria, alla
contrada Castel del Monte, presso il complesso immaobiliare gia sede del “Centro Ricerche Bonomo”.

Alla predetta Fondazione & stata assegnata una dotazione iniziale di € 240.000,00.

Con Decreto Presidenziale n. 18 del 31.03.2016, cui si rinvia per i dovuti approfondimenti, & stata approvata
apposita “Relazione inerente il Piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie, ex art.
1, c. 611 ss Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di Stabilita 2015), approvato con decreto presidenziale n. 10
del 31.03.2015”
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Accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata

PATTO TERRITORIALE

Attivita prevalente:
Promozione dello sviluppo e dei fattori competitivi del territorio
del comprensorio Ofantino.

Enti Associati

COMUNE DI ANDRIA

COMUNE DI BARLETTA

COMUNE D! BISCEGLIE

COMUNE DI CANOSA DI PUGLIA
COMUNE DI CORATO

COMUNE DI MARGHERITA DI SAVOIA
COMUNE DI MINERVINO MURGE
COMUNE DI SAN FERDINANDO DI PUGLIA
COMUNE DI SPINAZZOLA

COMUNE Di TRANI

COMUNE DI TRINITAPOL!

AMET S.P.A.

ODCEC DI TRANI

PROVINCIA DI BARLETTA ANDRIA TRAN!

impegno di mezzi finanziari:
- Sottoscrizione quota: € 1.000,00
- Quota associativa anno 2014: €7.127,35

Durata del Patto Territoriale:
Indefinita

Data sottoscrizione accordo:
27.01.2012
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Indirizzi generali sul ruolo degli organismi gestionali ed enti strumentali e societa contr@j te e parféci

A seguito del Piano di razionalizzazione delle societa partecipate di cui all'art. 24 el D.Lgs. 1'}. ]
deliberazione di Consiglio Provinciale sono state adottate i seguenti indirizzi:

Societa mantenimento in quanto sussistono i presupposti di
4.648.140,00 partecipata cui allact. 4 comma 1 e comma 2, lett.
2) per il mantenimento della
partecipazione, atteso che la societi
svolge un servizio pubblico di interesse
generale mediante Pesercizio in
concessione o subconcessione di linee
autornobilistiche urbane ed extraurbane,
raccordate o sostitutive del trasporto
ferroviario, nel settore trasporto
pubblico locale, ¢, pertanto, in linea con
le finalicd istituzionali dell’Ente, di cul
all’art. 1, comuma 85 della legge 56/2014
e non ricorrono le condizioni indicate
all’art. 20, comma 2, T.U.S.P,

Agenzia per € 1,33% Societa mantenimento in quanto sussistono i presupposti di
Poccupazione e lo 75.152,00 partecipata ‘ cui alP’art. 26 comma 2 T.U.S.P., atteso
sviluppo dell’area che la societa ha come oggetto sociale la
nord barese-ofantina gestione di fondi europei per conto
Scarl dello Stato o delle regioni ovvero

detenere la partecipazione sino fino al
completamento dei relativi progetti .
Inoltre prevedere indirizzi mirati a
definire le competenze della societd in
ragione delle funzione svolte dall'ente

Provincia
G.A.C. “Terre di € 4,50% Societa alienazione in caso
mare” Scarl 20.000,00 partecipata | di mancarto esito
della liquidazione
volontaria
FONDAZIONE € 100,00% Ente mantenimento in quanto sussistono i presupposti di
BONOMO PER LA | 240.000,00 strumentale | ovvero recesso in | cui all’art. 26 comma 2 T.U.S.P., atteso
RICERCA IN controllato [ caso di mancata | che la sociera gestisce fondi europei per
AGRICOLTURA - gestione conto dello Stato o delle regioni e
ONILUS ottimizza e valorizza l'utilizzo di beni
immobili facenti parte del proprio
patrdmonio ovvero in caso di mancata
gestione procedere al recesso ai sensi
della normativa vigente
FONDAZIONE € 1,90% Ente esercitare il diritto | in considerazione delle funzioni svolte
“GAETANO 262.550,81 strumentale | di recesso dalla Provincia di cui agli artr. 85-86
MORGESE partecipato della L .7-4-2014 n. 56
ONLUS”
FONDAZIONE € 18,52% Ente esercitare il diritto | in considerazione delle funzioni svolte
“ARCHEOLOGICA | 54.000,00 strumentale | di recesso dalla Provincia di cui agli artt. 85-86
CANOSINA ~ partecipato della L. 7-4-2014 n. 56
ONLUS”
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Indirizzi Generali, di natura strategica, relativa alle risorse finanziarie, analisi delle risorse

Risorse finanziarie

}

Acc. Acc. | Assestato PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Comp. Comp ; \
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
“Titolo 1 - Entrate di natura 54150.687,85 26.345.748,06 2724299815  25571.75216  25.970.740,37 | 25.970.740,37
 tributaria '
“Titolo 2 - Trasferimenti correnti  9.871.868,51 847722781 16.366.016,04 16412.808,70 21.327.043,54 19.292.715.85
Titolo 3 - Entrate T951716.96  3.921255.81  1.854.484,65  2.958001,64  2.892.00164 289200164
. Extratributarie " '
"Tiolo 4 - Entrate in conto 1.467.844,98 716.031.27  15.686.465,13 . 17.860.099,84 | 8.906.446,56 =~ 6.750.000,00 |
- capitale
Titolo 5 - Entrate da riduzione 282.500,00 282.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di attivita finanziarie
Titolo 6 - Accensione di prestiti = 1.565.244,43 0,00 0.00 6,00 | 1.600.000,00 | 1.600.000,00
Titolo 7 - Anticipazioni da 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
 istituto tesoriere cassiere
Titolo 9 - Entrate per conto di 305247835~ 3.736.160,30 | 7.225.400,00 = 7.225.400,00 = 7.225.400,00 . 7.225.400,00
terzi e partite di giro :

Investimenti Programmati, in corso di realizzazione e non conclusi

Nel corso del triennio & previsto di continuare le opere come da programmazione precedente in coerenza con le
disponibilita di risorse e la compatibilita con i vincoli di finanza pubblica.

Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Nel corso del periodo é previsto il mantenimento delle tariffe vigenti

DUP - Documento unico di programmazione
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Gestione delia Spesa

Impegni Impegni Assestato n PROGRAMMAZIOR (EMPL,!,}{QIENN*’ALE :
Comp. Comp. R
2014 2015 2016 2017 29\18 \ 2019

Disavanzo di Amministrazione 0,00 0,00 0,00 | 2.024.568,16 2.024.568\,\16 2.})24.568,15
Titolo 1 - Spese Correnti 29.732.169,46 . 34.662.786,98 & 55.130.850,21 | 48.607.005,00 | 47.403.789,32~1_48.369.461,69
Titolo 2 - Spese in conto 7.072.148,72 1 11.238.904,61  65287.417,00 | 63.493.385,84 - 20.712.004,91 . 11.769.882,40
capitale : :
Titolo 3 - Spese per 282.500,00 282.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
incremento di attivita
finanziarie :
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 1.576.552,27 800.745,25 734.022,14 . 154.390,43 761.518,07 761.518,01
Titolo 5 - Chiusura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere
Titolo 7 - Spese per conto di 3.052.478,35 | 3.736.169,30 | 7.225.400,00 | 7.225.400,00 @ 7.225.400,00 | 7.225.400,00
terzi e partite di giro

Indebitamento

Ai sensi dell'art. 204 del TUEL l'ente locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento
reperibili sul mercato solo se l'importo annuale degli interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente
contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate ed a
quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto
interessi, non supera il 10 per cento a decorrere dall'anno 2015, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate
del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui.

Nel caso dell'ente non & previsto nuovo indebitamento

Gestione del patrimonio

Attivo 2016 Passivo 2016
Immobilizzazioni immateriali 4.070.622,79 . Patrimonio netto 174.486.753,55
Immobilizzazioni materiali 128.305.861,76 | Conferimenti 0,00
~ Immobilizzazioni finanziarie 487.422,19 | Debiti 55.905.800,43
Rimanenze 0,00 | Ratei e risconti passivi 0,00
Crediti 73.623.013,07
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00
- Disponibilita liquide 23.905.634,17
! Ratei e risconti attivi 0,00
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Equilibri di bilancio di competenza e di cassa

ENTRATE

. COMPETENZA CASSA SPESE COMPETENZA |
2017 2017 2017 ‘
~Fondo di cassa 23.905.634,17
presunto all'inizio
| dell'esercizio
- Utilizzo avanzo 2.401.883,25 Disavanzo di 2.024.568,16
. presunto di amministrazione
- amministrazione
Fondo pluriennale 49.074.713,84
vincolato
Titolo 1 - Entrate . 25.571.752,16  28.924.288,62  Titolo 1-Spese 48.607.005,00 82.266.912,48
correnti di natura correnti
tributaria, contributiva e
perequativa
~di cui fondo oo
pluriennale
: . vincolato
Titolo 2 - Trasferimenti 16.412.808,70 .  35.711.324,50
correnti
Titolo 3 - Entrate 2.958.091,64 5.472.881,27 Titolo 2 - Spese 63.493.385,84 58.540.257,52
¢ extratributarie in conto capitale
Titolo 4 - Entrate in 17.860.099,84 |  37.706.267,71 “dicuifondo | 10.205.648,35
conto capitale pluriennale :
vincolato
_ Titolo 5 - Entrate da 0,00 311.000,00  Titolo 3- Spese 0,00 0,00
 riduzione di attivita per incremento di |
| finanziarie attivita finanziarie
Totale entrate finali 62.802.752,34  108.125.762,10 Totale S;Jese 112.100.390,84 140.807.170,00
inali ’
 Titolo 6 - Accensione di 0,001  189.072.32517 Titolo 4-- 154.390,43 | 656.934,59
¢ prestiti ) Rimborso di
" prestiti
Titolo 7 - Anticipazioni 0,00 0,00 Titolo § - 0,00 0,00
da istituto Chiusura
tesoriere/cassiere Anticipazioni da
istituto
: tesoriere/cassiere
. Titolo 9 - Entrate per 7.225.400,00 7.453.078,14  Titolo 7 - Spese 7.225.400,00 7.776.319,71
. conto di terzi e partite di- | : per conto terzi e
. giro 5 partite di giro
: Totale Titoli 70.028.152,34 134.651.165,41 Totale Titoli . 119.480.181,27 = 149.240.424,30 |
- Fondo di cassa 9.316.375,28
! presunto alla fine
| dell'esercizio:
: TOTALE | 121.504.749,43  158.556.799,58 TOTALE | 121.504.749,43 149.240.424,30
COMPLESSIVO COMPLESSIVO
ENTRATE | SPESE
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Coerenza Pareggio di Bilancio
1.3.1 Pareggio di bilancio 2017

Come descritto nel precedente paragrafo dedicato all'analisi dell'attuale contesto normati%{ orimaria

importanza riveste il Pareggio di bilancio: si ricorda, infatti, che il mancato raggiungimento deglicobiiettivi.del

saldo comporta, nellanno successivo, alcune sanzioni particolarmente gravose e limitanti la gestione degli
. AY

enti. BN

,

BILANCIO DI PREVISIONE ™
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
{da allegare al bilancio di previsione e alle variazioni di bilancio )

(prospetto aggiomato dal Ministero delf'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato e comunicato alla
Commissione Arconet nel corso della riunione del 23-11-2016)

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 RIFERIMENTO ANNO ANNO
DEL BILANCIO 2018 2019
2017
At) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota |
finanziata da entrate finali) ) 3.441.427,84 0.00 0.00
AZ2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle
quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) *) 29.827.913,32 2.126.181,77 0.00
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020
quota finanziata da entrate finali) ) 0,00 0.00 0.00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) +) 33.269.341,16 2.126.151,77 0,00

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e )
perequativa

C) Titole 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza

25.571.752,16

25.970.740,37

26.970.740,37

pubblica () 16.412.808,70 | 21.327.043,54( 19.292.715,85
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 2.958.091,64 2.892.091,64 2.892.091,64
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale +) 17.860.099,84 8.906.446,56 6.750.000,00
F) Titolo § - Entrate da riduzione di attivita finanziarie +) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI AcQuisiti @ ) 6.421.000,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 48.607.005,00| 47.403.789,32( 45.369.461,69
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata

da entrate finali) ) 0.00 0,00 0.00
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente @ ) 790.099,11 790.009,11 790.099,11
H4) Fondo contenziose (destinato a confluire nel risultato di

amministrazione) ¢ 0,00 0,00 0,00
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di

amministrazione) © - 765.950,61 2.787.673,23 1.909.591,04
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica 3

(H=H1+H2-H3-H4-H5) ) 47.050.955,28 | 43.826.016,98| 42.669.771,54
11) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato +) 53.287.737,49| 17.292.212,51| 11.769.882,40
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delie quote finanziate da

debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) *) 2.128.151,77 0.00 0.00
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale @ ) 0,00 0.00 0,00
(lg) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) o 0,00 0,00 0,00

1) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica

(=1+12-13-14) ) 55.413.889,26 | 17.292.212,51| 11.769.882,40
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo

pluriennale vincolato *) 0.00 0.00 0,00
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota

finanziata da entrate finali) *) 0.00 0,00 0,00
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) ) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTH" 8! 0,00 0,00 0,00
(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA 28.248.96 104.244,39 465.893,92

LEGGE N. 243/2012 %

(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)
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1) Gli spazi finanziari acquisiti o ceduti atraverso i patti regionalizzati e nazionali sono disponibili all'indirizzo :
http./Mrww.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/ - Sezione “Pareggio bilancio e Pafto stabilita” e allinterno dellapplicativo del pareggia}%ﬁmodello

VARPATTI. Nelle more della formalizzazione dei patti regionali e nazionali, non é possibile indicare gli spazi che si prevede df.at

Indicare solo gli spazi che si intende cedere..
2} Al fine di garantire una corretta verifica dell'effettivo rispetto del saldo, indicare il fondo crediti di dubbia esigibilita al nefto dell’

quota finanziata dall'avanzo (iscritto in vanazione a seguito dell'approvazione def rendiconto).
3) | fondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confiuire nel risuftato di amministrazione. Indicare solo i fondi non ﬁn( nziati
i

dall’avanzo. ) ! )
4) L'ente é in equilibrio di bilancio ai sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi del prospetto, d /
(A} a (M) é pari a 0 o positivo, salvo gii enti cui é richiesto di conseguire un saldo positivo, che sono in equilibrio se presentano\un risult

pari o superiore al saldo positivo richiesto.
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1.4 OBIETTIVI STRATEGIC! PER MISSIONE

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

OBIETTIVO STRATEGICO OST 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

- Prevenzione della Corruzione e dell’lllegalita all’interng dell’ Amministrazione
L'introduzione della Legge 6 novembre 2012, n. 190, volta a prevenire fenomeni di corruzione e di illegalita

all'interno delle pubbliche amministrazioni, ha profondamente inciso sulla  conformazione delle
amministrazioni, con immediati riflessi anche di natura organizzativa. L'impatto della normativa in esame &
tale da richiedere una rivisitazione, anche di natura culturale, dell'approccio all'agire amministrativo, al fine
di garantire il buon andamento ed imparzialita dell'attivita amministrativa.

In questo contesto la prevenzione della corruzione e dell'illegalita costituisce un obiettivo strategico del
RPCT che investe l'intera struttura organizzativa e tutti i processi decisionali dell'ente, attraverso
I'elaborazione e I'attuazione di misure di prevenzione, indicate nel PTPC 2017-2019, in particolare:

- Rafforzamento dell'azione di vigilanza d'ufficio e di monitoraggio per contrastare l'insorgere di
fenomeni corruttivi;

- Aggiornamento costante dell'impianto normativo dell'Ente, e dei documenti di programmazione
strategico — gestionale al fine di garantirne l'integrazione sistemica con il PTPCT;

- Adozione della misura della rotazione e potenziamento delle competenze del personale;

- Autonomia ed effettivita al RPCT;

- Interazione e coordinamento tra presidi anticorruzione e antiriciclaggio.

- Promozione di maggiori livelli di Trasparenza
L'obiettivo contenuto nel PTPC 2017-2019 & volto a garantire 'accessibilita totale delle informazioni
concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo
delle risorse pubbliche, nonché implementare l'effettiva visibilita e comprensibilitd dell’organizzazione
amministrativa dell’Ente.

- Rafforzare l'impegno e l'attenzione per il reperimento delle fonti di entrata e la relativa riscossione.

- Le acquisizioni, le alienazioni, le locazioni attive e passive e le concessioni di utilizzo dei beni di proprieta
dell’ente dovranno essere riviste alla luce di questo indirizzo strategico

- Realizzare gli investimenti in corso

- Complessiva riduzione della spesa del personale intesa come ottimizzazione della funzionalita delle risorse
umane, anche con assunzioni possibili per il miglioramento dei servizi, compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e di bilancio mirando, parallelamente, allo sviluppo delle professionalita sfruttando opzioni di
valorizzazione, riqualificazione e mobilita del personale
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MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio

OBIETTIVQ STRATEGICO OST 04 - istruzione e diritto allo studio
Piano di dimensionamento della rete scolastica provinciale.

MISSIONE 08 - Assetto del territorio

OBIETTIVO STRATEGICO OST 08 - Assetto del territorio

Promozione e orientamento dello sviluppo socioeconomico, territoriale e infrastrutturale, salvaguardando e
valorizzando i caratteri natural, paesaggistici e storico - culturali della Provincia di Barletta Andria Trani e
consolidando la funzione della Provincia quale ente intermedio di pianificazione e coordinamento tra i diversi
livelli istituzionali

MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

OBIETTIVO STRATEGICO OST 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

La Provincia ha necessita di dotarsi di uno strumento di programmazione in materia ambientale, che garantisca
attraverso il reperimento di adeguate risorse finanziarie, interventi sul territorio funzionali ad un miglioramento degli
habitat naturali e al recupero di aree degradate e/o inquinate, da destinare alla loro ordinaria fruizione.

A quanto detto si aggiunge il bisogno di monitorare i parametri ambientali significativi, mediante il coinvolgimento di
Enti di ricerca e Organismi pubbilici di controllo (ARPA) che consentanc I'acquisizione di dati ed informazioni di
rilevanza ambientale per il territorio provinciale, al fine di evidenziare le criticita e costruire modelli di intervento
adeguati
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2.0 Se0.1 - Sezione Operativa - parte prim
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2.1 Valutazione Generale dei mezzi finanziari

ha tracciato per il prossimo triennio si concretizzano in azioni ed obiettivi di gestione, anahzzando
composizione quali-quantitativa delle entrate che finanziano le spese, analizzate anch'esse per ;
programmi.

DUP - Documento unico di programmazione 69



2.2 Fonti di finanziamento

i
AY

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

(A+B+C+D+E+F)

i Acc. Comp. Acc. Comp. Assestato
Entrata 2014 2015 2016 2017 ‘“;’5264“8‘
FPV di entrata per spese 0,00 0,00 3.109.504,77 3.441.427,84 ( w7 w0,00

¢ correnti (+) jﬁ:

Ent. Tit. 1.00 - 2.00 - 3.00 {+) 35.983.276,32 35.684.232,58 .  47.463.499,74 44.942.652,50 . 50.189.875,55 | 48.155.547,86 '
Totale Entrate Correnti (A) 35.983.276,32 | 35.684.232,58 50.573.004,51 48.384.080,34 50.1833875,55 48.}! 55.547,86 .
Entrate Titolo 4.02.06 Contributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _ /f 0,00
agli investimenti direttamente

destinati al rimborso dei prestiti

)

Avanzo di amm.ne per spese 0,00 0,00 5.933.167,84 2.401.883,25 0,00 0,00
correnti (+) :
Entrate di parte cap. destinate a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sp. correnti (+)

Entrate di parte corr. destinate a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
spese di investimento (-)

Entrate da accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
destinate a estinzione anticipata

dei prestiti (+)

Totale Entrate per rimborso 0,00 0,00 5.933.167,84 2.401.883,25 0,00 0,00
di prestiti e Spese Correnti

(B)

FPV di entrata per spese in 0,00 0,00 48.959.651,87 45.633.286,00 2.126.151,77 0,00
conto capitale (+)

Avanzo di amm.ne per spese di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
investimento (+)

. Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 3.315.589,41 |  1.001.531,27 15.686.465,13 17.860.099,84 | 10.506.446,56 8.350.000,00
Entrate Titolo 4.02.06 — Contr. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
agli invest. destinati al rimb. dei
prestiti (-)

Entrate di parte capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

destinate a spese corr..(-) :

Entrate di parte corr. destinate a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

spese di investimento (+)

Ent. Tit. 5.02-5.03-5.04 () 282.500,00 282.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ent. da accens. di prestiti dest. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

a estinz. anticipata dei prestiti (-

)

Tot. Ent. C/Capitale (C) 3.033.089,41 719.031,27 64.646.117,00 63.493.385,84 | 12.632.598,33 8.350.000,00

Ent. T. 5.02-5.03-5.04 (D) 282.500,00 282.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ent. Tit. 7.00 (E) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ent. Tit. 9.00 (F) 3.052.478,35 3.736.169,30 7.225.400,00 7.225.400,00 7.225.400,00 7.225.400,00
Totale Generale 42.351.344,08 | 40.421.933,15 128.377.689,35 | 121.504.749,43 | 78.127.370,46 . 67.150.830,26
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2.3 Analisi delle risorse

9.871.868,51

18.366.016,94

Entrate correnti (Titolo ) N NeiSy
‘ . Acc. Acc. Assestato | PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Comp. Comp. f
, Entrata 2014 2015 2016 2017 2018§ 2019
Tipologia 101 - Imposte, 23.272.222,63  24.979.582,42 | 26.538.549,00 24.886.870,58 | 25.285.858%“79\ 26.535.858,79
tasse e proventi assimilati : ‘ ‘
Tipologia 104 - 0,00~ 777.44520 94 967,42 94.967,42 94.967,42 94.967 42
- Compartecipazioni di
- tributi
Tipologia 301 - Fondi 887.46522 @ 588.721,34 609.481,73 589.914,16  589.914,16 589.914,16
. perequativi da :
. Amministrazioni Centrali
~ Tipologia 302 - Fondi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. perequativi dalla Regione
- o Provincia autonoma
. (solo per Enti locali)
Totale 24.150.687,85  26.345.748,96 | 27.042.998,15 25.571.752,16  25.970740,37 | 25.970740,37
Trasferimenti correnti (Titolo i)
Acc. Acc. Assestato | PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Comp. Comp.
Entrata 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tipologia 101 - 9303.329.37 | 5.238.640,71 | 18.086.016,94 | 16.021.891,26 . 21.047.043,54 | 19.012.715,85
Trasferimenti correnti da
Amministrazioni pubbliche
- Tipologia 102 - 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti correnti da
- Famiglie
Tipologia 103 - 278.530,14 178.587,10 280.000,00 280.000,00 280.000,00 280.000,00
Trasferimenti correnti da
Imprese
Tipologia. 104 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti correnti da ”
Istituzioni Sociali Private
Tipologia 105 - 290.000,00 0,00 0,00 110.917 44 0,00 0,00
Trasferimenti correnti
dalla UE e dal Resto del
Mondo
Totale 6.417.227,81 16.412.808,70 | 21.327.043,54 | 19.292.715,85
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Entrate extratributarie (Titolo ill)

Acc. Acc. Assestato
Comp. Comp.
Entrata 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia 100 - Vendita di 831.236,16 655.180,28 758.291,93  1.899.350,80 | 1.833.350,80
beni e servizi e proventi
derivanti dalla gestione
dei beni ; N |
Tipologia 200 - Proventi 505.087,80 . 1.689.559,00 346.951,88 288.500,00 | .- 288,500,00 2‘8“?@
derivanti dall'attivita di
: controllo e repressione
- delle irregolarita e degli
itleciti
Tipologia 300 - Interessi 106.077,04 41.178,64 18.501,24 19.501,24 | 19.501,24 19.501,24
attivi
Tipologia 400 - Altre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
entrate da redditi da ‘
capitale
- Tipologia 500 - Rimborsi e 419.318,96 535.337,89 730.739,50 750.739,60 750.739,60 750.739,60
altre entrate correnti
Totale 1.951.719,96 = 2.921.255,81 | 1.854.484,65  2.958.091,64 . 2.892.091,64 | 2.892.091,64
Entrate in conto capitale (Titolo IV)
Acc. Acc. Assestato | PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Comp. Comp.
Entrata 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tipologia 100 - Tributi in 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
conto capitale
Tipologia 200 - Contributi 605.144,98 572.941,47 : 14.770.754,93  17.860.099,84  6.250.000,00 | - 6.750.000,00
agli investimenti ‘
Tipologia 300 - Altri 500.000,00 146.089,80 913.210,20 0,00 0,00 0,00
trasferimenti in conto
capitale
- Tipologia 400 - Entrate da 362.700,00 0,00 2.500,00 0,00 2.656.446,56 0,00
- alienazione di beni
- materiali e immateriali
Tipologia 500 - Altre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
entrate in conto capitale
Totale 1.467.844,98 719.031,27  15.686.465,13 : 17.860.099,84  8.906.446,56 | 6.750.000,00

Entrate da riduzione di attivita finanziarie (Titolo V)

Acc. Acc. Assestato  PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Comp. Comp.
Entrata 2014 2015 2016 2017 2018 2019

“Tipologia 100 - 0,00 0,00 6,00~ 0,00 6,00 0,00
'~ Alienazione di attivita ;

- finanziarie - :

Tipologia 200 - 282.500,00 282.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
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Riscossione crediti di
. breve termine

0,00

- Tipologia 300 - 0.00 0,00 0,00 0,00
. Riscossione crediti di !
- medio-lungo termine
- Tipologia 400 - Altre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
_ entrate per riduzione di )
 attivita finanziarie A
Totale 282.500,00  282.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accensione prestiti (Titolo Vi)
Acc. Acc. Assestato = PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Comp. Comp.
, Entrata 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. Tipologia 100 - Emissione 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
di titoli obbligazionari ;
- Tipologia 200 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Accensione Prestiti a
- breve termine
- Tipologia 300 - 1.565.244,43 0,00 0,00 0,00 1 1.600.000,00 | 1.600.000,00
. Accensione Mutui e altri
. finanziamenti a medio
jungo termine
" Tipologia 400 - Altre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- forme di indebitamento
Totale 1.565.244,43 0,00 0,00 0,00 1.600.000,00 | 1.600.000,00
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (Titolo V)
Acc. Acc. Assestato | PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Comp. Comp. ‘
Entrata 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Tipologia 100 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni da istituto
. tesoriere/cassiere
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26.000.000,00

8 Tt

8 T

BTtV ,
TV 15.000.000,00f |

Tit VI
Tit VI 10.000.000,00y |~

5.000.000,00f |

0,00

2019
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2.7 Riepilogo generale della spesa per missioni

Riepilogo della Spesa per Missioni

Assestato Programmazione Pluriennale s
Missione 2016 2017 2018 201’&%
01 - Servizi istituzionali, 30.173.670,98 28.418.394,79 26.217.839,36 25.201.746:48”
generali e di gestione :
' 02 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00
+ 03 - Ordine pubblico e sicurezza 852.107,51 375.822,47 374.632,04 374.632,04
- 04 - Istruzione e diritto allo 26.413.116,88 23.225.333,37 10.818.798,06 7.405.518,34
- studio o
05 - Tutela e valorizzazione dei 314.636,85 293.736,85 7.500,00 7.500,00
' beni e delle attivita culturali
- 06 - Politiche giovanili, sport e 0,00 17.316,87 0,00 0,00
-~ tempo libero i
- 07 - Turismo 71.002,44 87.970,31 19.002,87 | 19.002,97
08 - Assetto del territorio ed £629.143,24 651.784,14 400.518,91 400.518,91
 edilizia abitativa ;
- 09 - Sviluppo sostenibile e 4.014.275,33 3.295.643,57 568.317,29 | 568.317,29
tutela del territorio e
dell'ambiente
10 - Trasporti e diritto alla 43.659.273,89 46.654.677,64 17.917.906.06 12.507.562,24
- mobilita
11 - Soccorso civile 100,00 10.100,00 100,00 100,00
12 - Diritti sociali, politiche 1.575.875,91 2.319.639,57 1.571.076,50 1.571.076,50
sociali e famiglia !
- 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00
14 - Sviluppo economico & 49.417,65 27.266,60 27.266,60 27.266,60
- competitivita
15 - Politiche per il lavoro e la 5.076.133,51 4.791.130,97 4.794.330,97 4.794.330,97
formazione professionale
- 16 - Agricoltura, politiche 277.426,52 223.571,50 263.571,50 263.571,50
~ agroalimentari e pesca '
17 - Energia e diversificazione 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
delle fonti energetiche
' 18 - Relazioni con le altre 0,00 0,00 0,00 0,00
autonomie territoriali e locali | ‘
19 - Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00
- 20 - Fondi da ripartire 7.311.086,50 1.707.002,19 3.727.772,34 2.849.690,15
50 - Debito pubblico 734.022,14 154.390,43 761.518,07 761.518,01
- 60 - Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
99 - Servizi per conto terzi 7.225.400,00 7.225.400,00 ; 7.225.400,00 7.225.400,00

Totale

128.377.689,35

121.504.749,43

78.127.370,46

67.150.830,26
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Previsione annuale e pluriennale della spesa

140.000.000,00;

120.000.000,001

100.000.000,00

80.000.000,00}

60.000.000,00f
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20.000.000,00

637626210
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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

2.9 MISSIONI E PROGRAMMI OPERATIVI

La seguente sezione della SEO contiene I'elenco completo dei programmi operativi divisi per missione con
'elenco completo degli obiettivi operativi
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma POP_0101 - Organi istituzionali
Linee di azione per la Provincia di Barletta Andria Trani

- Prevenzione della Corruzione e dell’lllegalita all'interno dell Amministrazione
L'introduzione della Legge 6 novembre 2012, n. 190, volta a prevenire fenomeni di corruzione e di
illegalita all'interno delle pubbliche amministrazioni, ha profondamente inciso sulla conformazione
delle amministrazioni, con immediati riflessi anche di natura organizzativa. L'impatto della normativa
in esame & tale da richiedere una rivisitazione, anche di natura culturale, dell'approccio all'agire
amministrativo, al fine di garantire il buon andamento ed imparzialitd dell'attivitd amministrativa.

In questo contesto la prevenzione della corruzione e dell'illegalita costituisce un obiettivo strategico
del RPCT che investe l'intera struttura organizzativa e tutti i processi decisionali dell'ente, attraverso
I'elaborazione e I'attuazione di misure di prevenzione, indicate nel PTPC 2017-2019, in particolare:

- Rafforzamento dell'azione di vigilanza d'ufficio e di monitoraggio per contrastare I'insorgere di
fenomeni corruttivi;

- Aggiornamento costante dell'impianto normativo dell'Ente, e dei documenti di
programmazione strategico — gestionale al fine di garantirne l'integrazione sistemica con il
PTPCT;

- Adozione della misura della rotazione e potenziamento deile competenze del personale;

- Autonomia ed effettivita al RPCT;

- Interazione e coordinamento tra presidi anticorruzione e antiriciclaggio.

- Promozione di maggiori livelli di Trasparenza

L'obiettivo contenuto nel PTPC 2017-2019 & volto a garantire 'accessibilitd totale delle informazioni
concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e
all'utilizzo delle risorse pubbliche, nonché implementare [I'effettiva visibilitd e comprensibilita
delf’ organizzazione amministrativa dell'Ente.

SEZIONE OPERATIVA
Missione MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Descrizione L'esercizio del ruolo istituzionale degli amministratori provinciali trova un

chiaro riferimento nel quadro legislativo presieduto dal D.lgs. n. 267/00 e
dalla Legge. n. 56/2014, ma richiede al contempo un necessario recepimento
negli strumenti regolamentari dell’Ente, con esercizio degli ampi spazi di
autonomia necessari a conformarli alle peculiarita del contesto locale. Simile
attivita permette anche di introdurre meccanismi di semplificazione e
velocizzazione di procedure ed adempimenti, tali da determinare risparmi di
spesa ma anche una maggiore velocita nelle decisioni e relativa attuazione.
Nonostante |'attenzione dell’opinione pubblica sia rivolta verso i servizi
erogati alla cittadinanza, nel complesso dell'economicitd dell’azione
amministrativa assumono sempre maggiore rilievo i c.d. “servizi interni” che
I'Ente produce per il proprio funzionamento, anche a supporto dei processi
di produzione di servizi verso 'esterno, ponendo 'Ente dinanzi alla sfida di
una revisione complessiva delle politiche di bilancio.
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E, inoltre, indispensabile una programmazione dell’Ente conforme
previsioni normative di cui alia Legge. n. 190/12 e s.m.i,, al d.lgs. n. 33/13 e
s.m.i., al Piano Nazionale Anticorruzione e, pili in generale, alla normativa
vigente in tale ambito, al fine di prevenire la corruzione e I‘illegaﬁ«‘a /
all'interno deil'amministrazione. Sotto tale aspetto, non va sottaciuto come%\
depauperamento delle risorse umane avviato con I'approvazione della L.
56/2014 ha determinato il susseguirsi di plurimi trasferimenti interni (taluni
privi di logica) per far fronte alle carenze di personale trasferito presso altre
amministrazioni che ha compromesso gravemente il funzionamento di tutto
I’apparato amministrativo dell’Ente. La perdita di un numero cospicuo di
unitd ha comportato seri problemi in ordine allo svolgimento e
mantenimento dei servizi in generale, ma in particolare di taluni afferenti
alle funzioni fondamentali/trasversali. Siffatto contesto operativo ha reso
ancora pil gravosa I’ attivita di contrasto alla corruzione.

Finalita Assicurare evoluzione, la razionalizzazione e la semplificazione degli
strumenti provinciali di regolazione amministrativa e massimizzare |'efficacia
lavori e delle decisioni degli Organi Istituzionali e favorire la partecipazione
dei cittadini.

Migliorare i sistemi di rilevazione contabile e di controllo, onde fornire
elementi utili ad orientare le scelte politiche e rafforzare le possibilita di
controllo saciale.

Rafforzare 'impegno e I'attenzione per il reperimento delle fonti di entrata
e la relativa riscossione.

Superare le logiche di consolidamento e di variazione incrementale delle
spese, attivando meccanismi di analisi , verifica e confronto.

Parimenti la gestione degli immobili provinciali dovra superare aspetti di
frammentarieta negli interventi, legati ad emergenze quotidiane, per
favorire percorsi programmati e funzionali all’economicita della spesa.

Dare concreta attuazione alle disposizioni del Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita 2017-2019 adottato con D.P. n.
7 del 31/01/2017, finalizzato a prevenire la corruzione e/o l'illegalita anche
attraverso la valutazione del diverso livello di esposizione dell’Ente al rischio
di corruzione.

A tal proposito si da atto della difficolta di assicurare il coinvolgimento della
tecnostruttura burocratica attese le reticenze mostrate anche dal vertice
burocratico che vive le attivitd in materia di Anticorruzione e Trasparenza in
una logica meramente adempimentale .

Risorse strumentali | programmi si basano sulla razionalizzazione di impiego di fattori produttivi
gia disponibili, con inevitabili investimenti in termini di software gestionali o
sviluppo di modelli gia presenti.

Risorse umane Personale gia in Servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni. Con
riferimento agli obiettivi in tema di anticorruzione e trasparenza le risorse
umane sono individuate oltre che nella figura ex lege prevista del
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, anche
nel Dirigente del Servizio E-Government, quale Referente per la trasparenza,
nella struttura di supporto al RPCT, nei Dirigenti di settore/servizio, nel
personale individuato all’interno di ciascun settore come referente per
{’adempimento degli obblighi in materia di anticorruzione e trasparenza.
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PROGRAMMA 1 E 3 /OBIETTIVO 1 Rafforzamento deil'attivita dell'RPCT di indirizzo, vigilanza, ig)a
. T
monitoraggio dell'attivita amministrativa che, anche mediahtg

e,

correlazione con la misurabilitda dei risultati e la valutazione [d Ilaw |
performance, renda effettiva la prevenzione dei fenomeni corruttivi e
l'attuazione della normativa in materia di corruzione e trasparenza. A\d{/
obiettivo strategico sono correlati gli obiettivi n. 1, 2,5 e 7 di cui allart. 9,
del precitato PTPC.

PROGRAMMA 1/0OBIETTIVO 2 Garantire lintegrita e la trasparenza attraverso un modello di
“Amministrazione Trasparente” rispondente ai principi di legalita e
anticorruzione, anche attraverso [utilizzo dei sistemi di innovazione
tecnologica come strumento di accesso verso P'amministrazione al fine di
awvicinare i cittadini ai servizi provinciali ed ottenere un feedback diretto
sulla qualita degli stessi.

A tale obiettivo strategico sono correlati gli obiettivi n. 2, 3, 6, 8 e 9 di cui
all'art. 9, del precitato PTPC.

PROGRAMMA 1 e 3/OBIETTIVO 3 Potenziamento dell’attivita connessa ai controlli interni di regolaritd
amministrativa, strategico, di gestione, sulla qualita dei servizi, degli equilibri
finanziari e sugli organismi gestionali esterni all’ente nonché dei controlli in
materia di anticorruzione.

PROGRAMMA 1/OBIETTIVO 4 Ottimizzazione dell'impianto metodologico di supporto al Segretario
Generale adottando modifiche organizzative che consentano a tale figura di
svolgere attivita di coordinamento e di sovraintendenza delle  attivita
gestionali dei Dirigenti nonché di svolgere i propri compiti in qualita di RPCT,
in modo imparziale ed indipendente. Tale obiettivo & correlato all’obiettivo
n.4 dicuiall’art. 9, del precitato PTPC.

PROGRAMMA 2/0OBIETTIVO 5 Miglioramento della qualita del servizio offerto di supporto tecnico-
amministrativo agli Organi istituzionali ed alla struttura burocratica nel suo
complesso e di Interfaccia e raccordo con gli Enti pubblici, Istituzioni,
Organismi di base, Associazioni per la comunicazione inerente attivitd di

competenza.
PROGRAMMA 2/OBIETTIVO 6 Attuare il principio della trasparenza nell'espletamento delle funzioni degli
organi istituzionali e digitalizzazione del procedimento volto all’adozione

delle delibere Presidenziali e di Consiglio Provinciale in applicazione della
normativa vigente ed, in particolare, del Codice dell' Amministrazione Digitale
- CAD (D. Lgs. n. 82/2005) modificato dal decreto legislativo n. 235/2010, che
traccia il quadro legislativo entro cui deve attuarsi la digitalizzazione

dell'azione amministrativa.

Risorse Finanziarie POP_0101 - Organi istituzionali

IMPIEGHI!
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
| Spesa corrente consolidata 553.000,05 561.518,05 ! 563.464,53
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 | 0,00
: Totale spesa corrente i 553.000,05 561.518,05 563.464,53
o Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
¢l Spesa per incrementi di attivita finanziarie , 0,00 0,00 0,00
: TOTALE 553.000,05 561.518,05 563.464,53

oy
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Risorse Finanziarie POP_0102 - Segreteria generale

IMPIEGHI
TITOLO | DESCRIZIONE 2017 2018 ; 2019/ i
| . Spesa corrente consolidata 284.750,04 284.750,04 284.750,04
| Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa corrente 284.750,04 284.750,04 284.750,04 ° /

il Spesa in conto capitale 0,00 0,00 E@O /
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 ! 0,00 : 0,(70“‘
: ; TOTALE | 384.750,04 | 284.750,04 284.750,04
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma POP_0103 - Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

Missione POP_0103 - Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato

Nonostante ['attenzione dell'opinione pubblica sia rivolta verso i servizi erogati alla
cittadinanza, nel complesso dell'economicitd dell'azione amministrativa assumono
sempre maggiore rilievo i c.d. "servizi interni" che I'ente produce per il proprio
funzionamento, anche a supporto dei processi di produzione di servizi verso
l'esterno, ponendo I'Ente dinanzi alla sfida di una revisione complessiva delle

Descrizione politiche di bilancio.

Migliorare i sistemi di rilevazione contabile e di controllo, onde fornire elementi utili
ad orientare le scelte politiche e rafforzare le possibilita di controllo sociale.

Rafforzare I'impegno e l'attenzione per il reperimento delle fonti di entrata e Ia
relativa riscossione.

Superare le logiche di consolidamento e di variazione incrementale delle spese,
attivando meccanismi di analisi, verifica e confronto.

Parimenti la gestione degli approvvigionamenti deve continuare a superare la
frammentarieta negli interventi, legati ad emergenze quotidiane, per favorire

Finalita percorsi programmati e funzionali al'economicitd di spesa.

Risorse strumentali Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni.

Tutto it personale assegnato

Risorse umane

Gestire i vincoli di finanza pubblica come opportunita per il perseguimento di un
duraturo equilibrio economico finanziario, razionalizzando la spesa e valorizzando
ogni possibile entrata .

inoltre la politica degli approwvigionamenti deve essere intesa dagli altri uffici come
opportunita di programmazione superando la logica della contingenza al fine di

PROGRAMMA 3 ottimizzare le scarse risorse a disposizione

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
I Spesa corrente consolidata 21.183.695,47 20.829.055,25 20.818.629,24
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 : 0,00
Totale spesa corrente 21.183.695,47 20.829.055,25 20.818.629,24
il Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
] Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 : 0,00 ¢
TOTALE | 21.183.695,47 20.829.055,25 . 20.818.629,24 |
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma POP_0104 - Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali
Missione MISSIONE 01 —

PROGRAMMA 4

Uattivita del servizio comprende la gestione delle seguenti entrate di com\be:g_p_;a/
che, nell'attuale quadro della finanza locale, sono: lmposta provinciale di
trascrizione, imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile - Tributo per
Vesercizio delle funzioni di tutela, protezione ed igiene dell’ambiente - Canone per
Yoccupazione di spazi ed aree pubbliche.

Considerato che le Province, ad oggi, subiscono una imposizione normativa che lascia
poco spazio ad una politica fiscale decentrata e che le stesse sono oggetto di continui
tagli dei trasferimenti statali, disposti dal D.L.66/2014 e dalle leggi di stabilita
n.190/2014 e n.208/2015, si evidenzia come per garantire il mantenimento degli
equilibri finanziari di parte corrente all’interno. della programmazione del bilancio
2017-2019, le spese per il finanziamento delle funzioni fondamentali dovranno
essere prioritariamente assicurate dalle entrate proprie che ente & capace di
incassare. Per tale ragione, occorre nellambito delle politiche tributarie della
Provincia, proseguire e rafforzare l'attivita di monitoraggio dei tributi provinciali, per
fronteggiare | fenomeni di evasione fiscale ed assicurare un gettito congruo con gli
obiettivi del'Ente.

Descrizione

Monitoraggio delle Entrate Provinciali.

Attuare una politica di gestione dei tributi locali e dei canoni, nel rispetto del
mantenimento degli equilibri di bilancio,.

Entrate Tributarie

Imposta provinciale di trascrizione.
Imposta sulle Assicurazioni contro 13 responsabilita Civile
Tributo per I'esercizio deile funzioni in materia ambientale.

L'attivita di monitoraggio delle entrate prov.li deve essere orientata alllimplementa
zione delle azioni di recupero di eventuali fenomeni di evasione, laddove possibile
intervenire direttamente. Pertanto, per quanto riguarda il tributo per I'esercizio delle
funzioni in materia ambientale, occorre attivare le procedure di ingiunzione fiscale
verso i Comuni morosi. Per I'imposta provinciale di trascrizione (1PT), attivare forme
di collaborazione con I'ufficic prov.le del’ACI o con altri Enti(Regione),titolari di
imposte aventi gli stessi cespiti tributari della Provincia al fine di costituire banche
dati di interesse comune. In merito alflmposta sulle Assicurazioni contro la
Responsabilita Civile, ad oggi non esistono strumenti per contrastare direttamente
{evasione.

Entrate Extra Tributarie

Canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche (Cosap)

La gestione del C.0.5.3.p. awviene tramite il concessionario, a cui & stato affidato il
servizio di accertamenta e riscossione { ordinaria, volontaria e coattiva) del Canone
per Y'occupazione di spazi ed aree pubbliche soggette a pubblico passaggio e per Ia
riscossione del corrispettivo sui mezzi pubblicitari. A supporto dell’attivita di
accertamento & stato affidato alla R.T.l. Andreani Tributi S.r.l. — Equitalia Etr spa il
servizio di “monitoraggio periodico della rete stradale prov.le”, al fine di rilevare con
tempestivita situazioni di irregolaritd ed abusivismo nelle occupazioni di spazi di
suolo pubblico ed attivare la successiva regolarizzazione. i gettito C.0.5.2.p. incassato
nel mese viene riversato dal concessionario sul conto di tesoreria prov.le il mese
Finatita successivo con la presentazione di idonea documentazione di rendicontazione.
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Completare la fase della gestione con I'avvio delle attivitd di recupero delle sommgé
dovute , sviluppando i processi infarmatici della riscossione coattiva.

Per garantire ai contribuenti un adeguato servizio di assistenza e semplificaré, i
rapporti con la Provincia, garantendo alla stessa un costante introito del C.0.s.a.p.,
preso atto che il 31.10.2017 scade il contratto relativo al servizio di accertamento de!
servizio di accertamento e riscossione {ordinaria,volontaria e coattiva) del C.0.5.a.p.,
salvo la facoltd di avvalersi della proroga di 12 mesi da esercitare entro 60 gg dalla
scadenza, occorre avviare la procedura per bandire una nuova gara per
I'affidamento del servizio di accertamento e riscossione ( ordinaria, volontaria e
coattiva) del Canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche e private soggette a
pubblico passaggio e per la riscossione del corrispettivo sui mezzi pubblicitari.

Risorse strumentali

| programmi si basano sulla razionalizzazione di impiego dei fattori produttivi gia
disponibili, con inevitabili investimenti in termini di software gestionali o sviluppo di
modelli gig presenti.

Risorse umane

Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni e acquisizione di
ulteriori unita necessarie alla realizzazione delle predette finalita previa rimozione dei
vincoli previsti dalla vigente normativa

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI

| TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019 ‘

I Spesa corrente consolidata 284.214,44 284.214,44 284.214 44
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 | 0,00

Totale spesa corrente 284.214,44 284.214,44 284.214,44 -

il Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00 |
H Spesa perincrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 284.214,44 284.214,44 284.214,44
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma POP_0105 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Missione MISSIONE 01 —
PROGRAMMA 5
Con riferimento alla gestione del Patrimonio, 'evoluzione legislativa degli ultimi anni e la necessita di rispettare i vincoli di
finanza pubblica comportano una nuova valutazione della gestione del patrimonio pubblico.
Il Patrimonio non pud essere pili considerato quale mero complesso di beni dell'ente di cui deve essere assicurata la
conservazione, bensi quale strumento strategico della gestione ovvero come complesso di risorse che I'Ente deve utilizzare
e valorizzare in mado ottimale per un migliore perseguimento delle proprie finalita.
Le acquisizioni, le alienazioni, le locazioni attive e passive e le concessioni di utilizzo dei beni di proprieta dell'ente
Descrizione dovranno essere riviste alla luce di questo indirizzo strategico.
Valorizzazione e dismissione immobili non utili a fini istituzionali
Trattasi della. possibilitd di incrementare le entrate tramite alienazioni/valorizzazioni del patrimonio immobiliare
provinciale al fine di sostenere le politiche di investimento dell’Ente ovvero di redditivita del patrimonio in un contesto di
crescenti vincoli alla spesa pubblica e di scarsezza di risorse. in tale ottica verrd redatto il piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari programmando:

1) [I’alienazione/valorizzazione delle case cantoniere di proprieta provinciale;

2) VPalienazione dei relitti stradali previa apposita regolamentazione interna;

3) affidamento a terzi della gestione dell’azienda Papparicotta di proprieta provinciale in un’ottica di valorizzazione
del patrimonio delf’ente; ove non fosse possibile tale affidamento all’esterno, si procedera alla alienazione detla
medesima azienda.

Razionalizzazione e riqualificazione del patrimonio utilizzato a fini istituzionali

Trattasi di incrementare Vefficienza nella gestione e nelf'uso del patrimanio provinciale attraverso la progressiva

cessazione di contratti di locazione di immobili da attuarsi attraverso interventi di razionalizzazione degli spazi gia in uso e
Finalita di recupero di immobili di proprieta idonei allo scopo.
Risorse | programmi si basano sulla razionalizzazione di impiego dei fattori produttivi gia disponibili, con inevitabili investimenti in
strumentali termini di software gestionali o sviluppo di modelli gia presenti.

Personale gi3 in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni e acquisizione di ulteriori unitd necessarie alla
Risorse umane realizzazione delle predette finalita previa rimozione dei vincoli previsti dalla vigente normativa

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI

[ TIToLo DESCRIZIONE 2017 2018 2019
1 Spesa corrente consolidata 195.458,01 195.458,01 : 195.458,01
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 : 0,00 |

Totale spesa corrente 195.458,01 195.458,01 ¢ 195.458,01
M . Spesa in conto capitale i 900.000,00 0,00 0,00
Rl " Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 ! 0,00
TOTALE | 1.095.458,01 ! 195.458,01 195.458,01 |
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma POP_0106 - Ufficio tecnico

Finalita da conseguire
Realizzare gli investimenti in corso come di seguito specificati:

descrizione Importo Defin.
“Lavori di ammodernamento, allargamento del piano viabile e realizzazione della
viabilita di servizio della S.P. n.2 (ex S.P. n.231 gid S.S. n.98)".
€ 25.376,00
I AMMODERNAMENTO E ALLARGAMENTQ DLE PIANO VIABILE E REALIZZAZIONE
VIABILITA' DI SERVIZIO SP 2 {EX SP. 231) DAL KM 63+000 AL KM 70+751 -
FINANZIATI CON MUTUO -

S.P.n°12 (ex S.P.n°238) "di Altamura" - Lavori di manutenzione straordinaria del

€2.019.882,40

piano viabile e pertinenze a tratti saltuari dal km 1+000 al km 7+220 - €27.293,67
S.P.n°12 (ex S.P.n°238) "di Altamura” - Lavori di manutenzione straordinaria del

piano viabile e pertinenze a tratti saltuari dal km 1+000 al km 7+220 - €49.941,32
ASS.NE SPESA PER LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA VIABILITA' RIVENIENTE DALLA

PROVINCIA DI FOGGIA FINANZIATI CON MUTUO €320.000,00

ASS.NE SPESA PER LAVORI D MESSA IN SICUREZZA MEDIANTE INSTALLAZIONE DI
BARRIERE VIABILITA' RIVENIENTE DALLA PROVINCIA DI FOGGIA FINANZIATI CON
MUTUOC -

€ 630.000,00
ASS.NE SPESA PER LAVORI DI RECUPERO E MESSA IN SICUREZZA DEL TRATTO
COMPRESO TRA IL KM 1+600 E 1+800 SP 45 - FINANZIATI CON MUTUO €200.000,00
ASS.NE SPESA PER LAVORI DI ADEGUAMENTO NORMATIVO BARRIERE DI
SICUREZZA SU SS.PP. DIVERSE - FINANZIATI CON MUTUOQ £ 350.000,00
ASS.NE SPESA PER LAVORI DI DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE PONTE STRADA
PROV.LE 51 - TUFARA AGRO COMUNE DI SPINAZZOLA - FINANZIATI CON MUTUO -

€222.880,30

ASS.NE SPESA PER LAVORI DI DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE PONTE SP. 50
CAPODACQUA - AGRO COMUNE DI SPINAZZOLA - FINANZIATI CON MUTUPO - €309.457,96

ASS.NE SPESA PER LAVORI DI RECUPERO CONSERVATIVO OPERA D'ARTE SU
STRADA MARTINELLI E DI SCAVALVO SP 2 - ANDRIESE-CORATINA- FINANZIATI DA
MUTUQO -

€651.428,48
Lavori di ammodernamento e manutenzione straordinaria del piano viabile e
relative pertinenze della S.P. n. 34 (ex n. 85) “Bisceglie alla Ruvo-Corato”. €435.929,70
TOTALE VIABILITA' €5.242.189,83
MUTUO CONCESSO DA CASSA DD.PP. PER LAVORI DI RECUPERO E RISANAMENTO
AMBIENTALE DI PARTE DELLE SUPERFICI INTERNE ED ESTERNE DELL'IST. SCOL.
"COLASANTO" Dt ANDRIA. N. POSIZIONE 6005469 - € 156.858.94
“Lavori di recupero e risanamento ambientale di parte delle superfici a Piano Ter

€ 1.499,88

MUTUO CONCESSQO DA CASSA DD.PP. PER LAVORI DI AMPLIAMENTO IPPSAR DI
MARGHERITA DI SAVOIA N. POSIZIONE 6004803
€2.966.668,17
“LAVORI DI AMPLIAMENTO DELL'ISTITUTO PROFESSIONALE PER | SERVIZI
ALBERGHIERI E PER LA RISTORAZIONE DEL COMUNE DI MARGHERITA DI SAVOIA”,

€3.681,55
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LAVORI DI AMPLIAMENTO DELL’ ISTITUTO PROFESSIONALE PER | SERVIZI
ALBERGHERI PER LA RISTORAZIONE NEL COMUNE DI MARGHERITA DI SAVOIA -
FONDO INCENTIVANTE DI CUI ALL’ ART.92 DEL D.LGS 163/2006 E S.M.1.,

ACCERTAMENTO MUTUO CONCESSO DA CASSA DD.PP. PER LAVORI DI
REALIZZAZIONE IMPIANTI SPORTIVI E SALA POLIFUNZIONALE A SERVIZIO PLESSI
SCOLASTICI COMUNE DI CANOSA DI PUGLIA N. POSIZIONE 6004774

AFFIDAMENTO DI INCARICO PROFESSIONALE PER LA ESECUZIONE DI
FRAZIONAMENTI PER LAVORI DI REALIZZAZIONE DI IMPIANTI SPORTIVI E SALE
POLIFUNZIONALI DEI PLESS! SCOLASTICI IN CANOSA DI PUGLIA.

SERVIZIO DI COLLAUDO STATICO E TECNICO - AMMINISTRATIVO IN CORSO
D’OPERA E FINALE PER LAVOR! DI REALIZZAZIONE DI IMPIANTI SPORTIVI E SALE
POLIFUNZIONALI DEI PLESSI SCOLASTICI IN CANOSA DI PUGLIA.

Appalto integrato per 'affidamento di lavori e servizi tecnici di ingegneria per
I'ampliamento — primo stralcio funzionale - del Liceo Scientifico “Riccardo Nuzzi”
sito in Andria.

Appalto integrato per I'affidamento di lavori e servizi tecnici di ingegneria per
I’ampliamento — primo stralcio funzionale - del Liceo Scientifico “Riccardo Nuzzi”
sito in Andria.

Appalto integrato per I'affidamento di lavori e servizi tecnici di ingegneria per
I'ampliamento — primo stralcio funzionale - del Liceo Scientifico “Riccardo Nuzzi”
sito in Andria.

Affidamento incarico professionale di collaudo statico.

MUTUO CONCESSO DA CASSA DD.PP. PER INTERVENTI DI RINFORZO
STRUTTURALE AUDITORIUM DELL'EDIFICIO SEDE DEL LS CAFIERO DI BARLETTA - N.
POSIZIONE 6003702

ASS.NE SPESA PER LAVOR! DI RECUPERO E RIQUALIFICAZIONEIMPIANTI TERMICI
ISTITUT! SCOLASTIC! PROVINCIALI FINANZIATI CON MUTUO -

Fondo incentivante di cui al’art.92 del D.lgs 163/2006 e s.m.i.

Liquidazione e pagamento in favore del personale interessato, quote spettanti per
la realizzazione dei “Lavori di recupero e riqualificazione energetica delle centrali

€ 1.033.600,24

€1.913,32

€10.848,24

£ 14.348,64

€8.118,48

€ 2.500,00

€10.898,22

€1.338.295,98

termiche di alcu £1.567,49

LAVORI DI RISANAMENTO CONSERVATIVO ITG "NERVI" DI BARLETTA FINANZIATI

CON MUTUOQ £6.522,58

COSTRUZIONE AUDITORIUM ISTITUTO "DELL'AQUILA" DI SAN FERDINANDO DI

PUGLIA - FINANZIATI CON MUTUO - €1.190.096,13

PER LAVORI DI RECUPERO E RISANAMENTO CONSERVATIVO ITIS "JANNUZZI" -

ANDRIA - FINANZIAT! CON MUTUO - € 748.831,67

LAVORI DI RECUPERO E RISANAMENTO CONSERVATIVO IPSIAM "COSMAI" DI

BISCEGLIE - FINANZIATI CON MUTUO - € 999.359,54

LAVOR! DI RECUPERO E RISANAMENTO CONSERVATIVO LS CAFIERO DI BARLETTA -

FINANZIATI CON MUTUO - € 749.359,54

LAVORI DI ALLESTIMENTO DELL'AUDITORIUM E SISTEMAZIONI L.S. FERMI DI

MINERVINO - FINANZIATI CON MUTUO - ACC. N. 781/2013 € 250.000,00
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LAVORI DI RECUPERO E Di RISANAMENTOQ CONSERVATIVO DELLISTITUTO
TECNICO AGRARIO “UMBERTO I” SITO IN ANDRIA ALLA PIAZZA S.PIO X.

€1.063.601,03 \j
TOTALE EDILIZIA € 10.561.269,53

Motivazione delle scelte
Realizzare le progettualita in corso in un contesto di risorse scarse

Risorse Strumentali
| programmi si basano sulla razionalizzazione di impiego dei fattori produttivi gia disponibili, con inevitabili
investimenti in termini di software gestionali o sviluppo di modelli gia presenti.

Risorse umane :
Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni e acquisizione di ulteriori unita necessarie

alla realizzazione delle predette finalita previa rimozione dei vincoli previsti dalla vigente normativa

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
| Spesa corrente consolidata 0,00 0,00 0,00
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa corrente 0,00 0,00 0,00
i Spesa in conto capitale 1.063.601,03 1.042.067,06 800.000,00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 1.063.601,03 1.042.067,06 800.000,00 |
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma POP_0108 - Statistica e sistemi informativi

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
S
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019 o

| Spesa corrente consolidata 433.740,00 713.329,21 713.329,21
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 ! 0,00
Totale spesa corrente 433.740,00 713.329,21 © 713.329,21
il Spesa in conto capitale 66.000,00 0,00 0,00

il Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 ! 0,00 |

{ TOTALE 499,740,00 713.329,21 713.329,21 |
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Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione Ex‘\%%
Programma POP_0110 - Risorse umane K‘w

Finalita da conseguire

. CONTROLLO SPESA DEL PERSONALE
Con la L. n. 56/14 si & avviato un importante processo di riordino delle funzioni delle Province e di riforma degli
enti stessi, quali enti di area vasta a rappresentativita democratica indiretta.

Con la L. n. 190/14 (legge di stabilitd 2015) € poi stato introdotto un percorso speciale per le Province, che
prevedeva:

- una drastica riduzione della dotazione organica, nella misura di almeno il 50% della consistenza finanziaria del
personale;

- la ridefinizione della struttura organizzativa mediante adozione di un piano di riassetto;

- tra gli altri, il divieto di cui allart. 1, comma 420, della legge n. 190/2014, di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo: tale divieto era strettamente funzionale e connesso alla prevista riduzione della
dotazione organica delle Province mediante la mobilita del personale in soprannumero verso regioni, comuni e
altre pubbliche amministrazioni.

Allo stato attuale della normativa, in costanza del divieto generale di assumere, & consentito alle province delle
regioni a statuto ordinario di provvedere unicamente alla copertura posizioni dirigenziali che richiedono
professionalita tecniche e tecnico-finanziarie e contabili e non fungibili in relazione allo svolgimento delle
funzioni fondamentali, deroga prevista dall'art. 22, comma 5, del recente d.l. 24 aprile 2017 n. 50, convertito
dalla I. 21 giugno 2017, n. 96, il quale ha disposto che “il divieto di cui alfarticolo 1, comma 420, lettera ¢), della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, non si applica per la copertura delle posizioni dirigenziali che richiedono
professionalita tecniche e tecnico-finanziarie e contabili e non fungibili delle province delle regioni a statuto
ordinario in relazione allo svolgimento delle funzioni fondamentali previste dall'articolo 1, commi 85 e 86, delle
legge 7 aprile 2014, n. 56",

Nel complesso e articolato quadro normativo di riordino delle province, I'ente dopo aver rideterminato la
consistenza del valore finanziario della dotazione organica, concluso I'iter di rialiocazione del proprio personale,
adottata la nuova macrostruttura, si trova nelle condizioni di poter provvedere ad attivare rapporti di lavoro per
la copertura di ruoli e funzioni infungibili, al fine garantire adeguatamente I'esercizio delle funzioni fondamentali.
Il programma avra ad oggetto pochi ma significativi indirizzi: semplificazione della struttura, riduzione della
spesa, contenimento delle risorse interne e contestuale valorizzazione delle stesse, assunzione di figure
dirigenziali con professionalita tecnica e tecnico-finanziarie e contabili e infungibili.

La gestione del personale sara finalizzata ad una equilibrata distribuzione delle risorse umane all'interno delle
strutture organizzative, secondo le priorita delineate nelle linee programmatiche del'amministrazione.

Si proseguira con una politica di sviluppo delle professionalita attraverso possibili forme di valorizzazione,
formazione e aggiornamenti professionali.

Quest'anno 'Ente prevede;

- analisi e verifica dell'attuale organizzazione della struttura amministrativa;

- l'attivazione delle procedure di verifica delleccedenza del personale, ai sensi dellart. 33 d.gs.
165/2001, come modificato dall’art. 16 della legge di stabilita 2012;

- la predisposizione del Piano triennale del fabbisogno del personale 2017/2019 e del piano annuale
delle assunzioni 2017;

- predisposizione degli atti di costituzione del Fondo Salario Accessorio dei dipendenti dellEnte e relativa
contrattazione decentrata.

I progetto & finalizzato ad una corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche e alla valorizzazione dei

servizi e del personale incaricato, attraverso azioni di razionalizzazione della spesa del personale e di

monitoraggio dell’efficacia, efficienza, economicita della stessa, e interventi organizzativi e di razionalizzazione
della dotazione organica.

Si procedera, anche con opportuni confronti con I'’Amministrazione, ad una equilibrata distribuzione delle
risorse umane all'interno della strutture organizzative, secondo le priorita evidenziate dall’Ente, e all’adozione
di una politica di valorizzazione delle risorse umane attraverso corsi di formazione e di aggiornamento.

Le risorse previste a bilancio per il presente progetto sono destinate al trattamento economico fondamentale
ed accessorio, alla formazione del personale e al servizio sostitutivo della mensa.
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Motivazione delle scelte

nibilita/
finanziarie e di bilancio e mira, parallelamente, allo sviluppo delle professionalita sfruttando oézioni d|
valorizzazione, riqualificazione e mobilita del personale. § :

funzionalitd delle risorse umane, per il miglioramento dei servizi, compatibilmente con le disp

1

Risorse umane
Personale assegnato.

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
| TITOLO | DESCRIZIONE 2017 2018 2019
il Spesa corrente consolidata 2.840.045,43 1.735.624,04 1.728.004,39
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 ! 0,00
Totale spesa corrente 2.840.045,43 1.735.624,04 1.728.004,39
I Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
1] Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 2.840.045,43 1.735.624,04 | 1.728.004,39 |
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Missione

MISSIONE ~ Assistenza legale e consulenza dell’Ente

11

Descrizione

I Servizio Contenzioso si occupa della rappresentanza e difesa della Provincia di
Barletta-Andria-Trani attraverso I'assistenza in giudizio e Paffidamento degli
incarichi in materia di diritto amministrativo e civile. Inoitre, presta assistenza neila
gestione operativa di altri settori; nelle vicende di natura contenziosa.

Istruisce le richieste di risarcimento danni da insidia stradale e responsabilita civile.

Finalita

- Difendere legalmente |’ Ente attraverso il ricorso a professionalitd esterna non
essendo ad oggi stata costituita I’ Avvocatura Provinciale, selezionando il
Professionista officiando nel rispetto delle previsioni di cui alla D.D. n. 70 del
31/12/2011, recante “Istituzione del’Elenco Provinciale dei Professionisti per
I’Assistenza e la Rappresentanza in Giudizio dell’ Amministrazione” conformemente
alle previsioni dettate in materia del Codice dei Contratti.

- Aggiornamento Elenco Provinciale dei professionisti

- Curare le procedure per il risarcimento danni la cui istruttoria si perfeziona
mediante scrutinio preliminare dei contenuti delle istanze inoltrate in via
stragiudiziale, con successivo inoltro in via interna ai diversi servizi competenti per
materia, onde ottenere il necessario supporto tecnico finalizzato ad ottenere gli
eventuali ulteriori elementi in fatto necessari a procedere alla delibazione in ordine
all’opportunita di transigere la potenziale insorgenda controversia ovvero a
precostituire la linea difensiva nell’eventualita di introduzione del giudizio.

- Monitorare e fare ricognizione dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze o
decreti di omologa

Risorse strumentali

Le dotazioni strumentali sono quelle ordinariamente in uso.

Risorse umane

Personale gia in servizia risultante nell’Organigramma dell’Ente e tuttavia
insufficiente a garantire I'ordinato disbrigo degli affari contenziosi.

Programma

11

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI

TTIToLo | DESCRIZIONE 2017 2018 : 2019

o | Spesa corrente consolidata 613.800,32 613.890,32 613.890,32

f | Spesa corrente di sviluppo 0,00 ! 0,00 0,00
i . Totale spesa corrente 613.890,32 613.890,32 613.890,32 :
T Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
il Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00

' TOTALE §13.890,32 613.890,32 613.890,32
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Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza
Programma POP_0301 - Polizia locale e amministrativa

Finalita

Missione MISSIONE 3 — Ordine pubblico e sicurezza
|| programma politico dell’ Amministrazione provinciale, in fase di riordino, ha per
obiettivo precipuo quello del controllo ambientale e stradale del proprig territorio. |/
Inoltre, nelle more delle determinazioni che la Regione Puglia dovra\gdott ne{
proseguiranno le attivita di controllo in campo ittico-faunistica. Oitre le suddette
attivitd, saranno assicurate le collaborazioni interforze disposte con ordinanza dalle
competenti Questure di Bari e Foggia.

Descrizione
Monitorare, prevenire e reprimere gli illeciti in campo ambientale, stradale ed ittico-
faunistico .

Risorse strumentali

Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni.

Risorse umane

Tutto il personale in forza al Corpo di Polizia Provinciale

PROGRAMMA 1 E 2

Promuovere la legalith attraverso lo sportello ambientale aperto alle associazioni
delle categorie produttive le cui attivitd sono assoggettate a richiesta e rilascio di
autorizzazione da parte della Provincia.

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI

DESCRIZIONE 2017 2018 2019 :
Spesa corrente consolidata 364.822,47 363.632,04 363.632,04 |
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 : 0,00 |
Totale spesa corrente 364.822,47 363.632,04 363.632,04 :
| Spesa in conto capitale 0,00 0,00 | 0,00 |
Spesa per incrementi di attivita finanziarie : 0,00 0,00 : 0,00 |
TOTALE 364.822,47 363.632,04 | 363.632,04 |
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Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza
Programma POP_0302 - Sistema integrato di sicurezza urbana

IMPIEGHI

TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019 !

| Spesa corrente consolidata 11.000,00 11.000,00 : 11.000:60~
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 | 0,00
Totale spesa corrente 11.000,00 11.000,00 11.000,00
I Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 11.000,00 11.000,00 11.000,00
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Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio
Programma POP_0402 - Altri ordini di istruzione non universitaria
POP_0405 - Istruzione tecnica superiore

Missione MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 5 /

Piano di dimensionamento della rete scolastica provinciale.

La legge 7 aprile 2014, n. 56 {cd. Legge Delrio), all'art. 85, comma 2, ha individuato la
programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto detla programmazione
regionale, una delle funzioni fondamentali ancora in capo alle Province quali Enti di
area vasta.

Tper il settimo anno questa Provincia, avendo acquisito un pesc maggiore nelle sceite
programmatiche e nella gestione dei servizi anche per effetto della Legge regionale
n.24 delf’ 11.12.2000, oltre a gestire le funzioni delegate dalla Regione in materia
di Diritto allo studio, ha predisposto ed approvato, con deliberazione del Presidente
della Provincia n.46 del 15.12.2016, la proposta del Piano di Dimensionamento della
Rete Scolastica Provinciale per I'anno scolastico 2017/2018, attraverso un intenso
lavoro di concertazione territoriale e che proseguira anche nel corso dell'anno per
realizzare al meglio quanto programmato.

It Piano che, previo parere dell’'Ufficio Scolastico Regionale, & stato approvato dalla
Regione Puglia con Deliberazione della Giunta Regionale n. 7 def 12.01.2017, non
prevede significative novitd per la scuole secondarie superiori della Provincia
Barletta-Andria-Trani avendo adottato, sin dalio scorso anno, un Piano in linea con le
indicazioni regionali ed in coerenza con la realizzazione di alcuni poli scolastici
strategici per lo sviluppo del territorio (polo turistico alberghiero, polo liceale, polo
agroalimentare).

Occorre, tuttavia, awiare la verifica dell'effettiva adeguatezza delle dotazioni
logistico-strumentali degli Istituti di competenza della Provincia in rapporto al nuovo
assetto organizzativo e verificare la possibilita della Provincia di far fronte ad
eventuali esigenze sopravvenute in rapporto al variare deila distribuzione delia
popolazione degli studenti ed individuazione delle soluzioni in collaborazione con il
Settore Edilizia e Manutenzione ed il Settore Patrimonio.

Va evidenziato, come accertato negli anni precedenti, che la gestione delle nuove
competenze trasferite ai fini dell'attuazione degli interventi previsti in materia di
diritto allo studio e, di riflesso, dal Piano, assicurano copertura solo parziale alla
spesa connessa alle attivita contemplate.

Va verificata anche la disponibilita di adeguati spazi per lo svolgimento delle lezioni
curriculari di educazione fisica da parte degli studenti, in cooperazione con il Settore
Patrimonio {promozione di accordi tra Scuole secondarie 2° grado per I3 condivisione
degli impianti annessi agli istituti e definizione di accordi per la disponibilita di
impianti di proprieta di terzi, soprattutto dei Comuni).

Diverse richieste sono state avanzate alf Ufficio Scolastico Regionale e al Ministero
deli'istruzione in ordine alle assegnazione delle risorse finanziarie necessarie per
garantire la continuitd dei servizi agli Istituti d'Istruzione Secondaria Superiore di
questa Provincia che, in tal senso, ha anche awiato un contenzioso giudiziario con
tali Enti per vedersi riconosciute le ingenti spese che continua a sopportare nono-
stante i drastici tagli operati ai trasferimenti statali dalle ultime leggi finanziarie e le
modifiche legisiative - medio tempore - intervenute.

Infatti, I'art. 1, comma 85 della citata legge n. 56/2014 {cd. Delrio) prevede che le
Province svolgono un nucleo ristretto di funzioni fondamentali tra cui, alla lett. e),
quella della “gestione del’edilizia scolastica” senza riproporre la vecchia e pil ampia
funzione amministrativa, attribuita dalart. 14, comma 1, lett. i) delia legge
n.142/1990 e mantenuta dall’art. 19, comma 1, lett.i del D. Lgs. n. 267/2000 inerente
ai “compiti connessi alla istruzione secondaria di secondo grado ed artistica ed alla
formazione professionale, compresa I'edilizia scolastica e attribuiti dalla legislozione
statale e regionale”.

Descrizione Deve, pertanto, ritenersi superato 'art. 3, comma 2 della legge n. 23/1996 ne! quale
si individuavano, fra gli oneri attribuiti alla Provincia, quello relativo alle “spese varie
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d'ufficio e per 'arredamenta e a quelle per le utenze elettriche e telefonich 5
provvista dell’acqua e del gas, per il riscaldamento ed ai relativi impianti”.
Al solo fine di evitare interruzioni di un pubblico servizio e consentire il regolare
svolgimento delle attivita didattiche, questa Provincia ha provveduto ad antiéipare
tali spese chiedendo, contemporaneamente, al competente M.\.U.R. e Ufficio Scala-
stica Regionale il rimborso di quanto anticipato.

Il predetto Ministero, nel richiamare il parere n. 61/PAR/2016 della Corte dei Conti
circa la corretta interpretazione dell’espressione “gestione deil’edilizia scolastica”
riportato nella legge n. 56/2014, ritiene che vada confermata la disciplina vigente in
materia di edilizia scolastica “della quale non pud predicarsi Vintervenuta abroga-
zione, né espressa né tacita, per incompatibilitd”.

Questa Provincia, con nota PEC di prot. n. 39569-16 del 03.10.2016, nel richiamare,
invece, la Sentenza della Corte Costituzionale n. 10/2016 che ha ritenuto
inadempiente lo Stato nei confronti delle Province per la drastica riduzione delle
risorse finanziarie, ha ribadito al M.U.R. ed U.S.R. la richiesta di rimborso per le
predette spese di gestione dell’‘edilizia scolasticaevidenziando che un Parere, per
quanto autorevole della Corte dei Conti, non pud superare le censure mosse al
riguardo dalla Corte Costituzionale.

Il predetto M.L.U.R. non ha ancora provveduto a ottemperare agli specifici obblighi
legislativi su esso gravanti, rimborsando a questa Provincia le somme dalla stessa
anticipate al solo fine di evitare I'interruzione di un pubblico servizio.

Per tale ragione & in atto il contenzioso con il Ministero per il riconoscimento deile
spese che tutt’ora questa Provincia sta sostenendo.

1)  LT.A.“Umberto I”

Ulstituto Tecnico Agrario “Umberto 1” di Andria, Scuola Paritaria Secondaria
Superiore autorizzata dall’Ufficio Scolastico Regionale che ne esercita anche la
sorveglianza, & stato gestito direttamente dalla Provincia di Bari sino all’anno 2009 e,
a seguito dell'istituzione della Provincia Barletta-Andria-Trani e conseguente
trasferimento, & stata gestita sino ail’a.s. 2012/2013 da quest’ultima, per successione
e continuita al fine di garantire il diritto ail'istruzione, costituzionalmente garantito,
ai tanti giovani che annualmente si iscrivano, frequentano e si diplomano presso tale
istituzione scolastica. ‘

Con Determinazione n. 659 del 13.09.2013 del Dirigente del VI Settore - Politiche del
Lavoro, Formazione Professionale, Pubblica Istruzione e L.T.A.-, veniva approvata, e
successivamente sottoscritta, la Convenzione per I'affidamento della gestione
dell'l.T.A. alla Fondazione “Bonoma” per la ricerca in agricoltura per 'anno scolastico
2013/2014, successivamente prorogata.

La Giunta Regionale della Puglia, recependo la proposta avanzata da questa
Provincia, con propria deliberazione n. 14 del 23.01.2014, ha autorizzato I'aggre-
gazione tra I'lstituto Tecnico Agraric Paritario “Umberto 1” di Andria e I'LLS.S.
“Riccardo Lotti” sempre di Andria previa attivazione, presso quest’ultimao istituto del
settore tecnologico, indirizzo agraria, agroindustria e agroalimentare.

Contemporaneamente, con note nn. 17463-14, 26437-14, 45173-14 e 46612-14
rispettivamente del 18. 03.2014, 30.04.2014, 29.07.2014 e del 06.08.2014, questa
Provincia ha attivato una intensa interlocuzione con il Ministero dell’Istruzione,
Universita e Ricerca affinché si procedesse con la statalizzazione di tutte le classi
funzionanti presso I'I.T.A., giusta Deliberazione n. 55 del24.06.2014 con la quale la
Giunta Provinciale ha dettato al Dirigente responsabile di Settore il proprio indirizzo
cui attenersi in tale procedimento di graduale trasferimento della gestione delle
attivita didattiche al M.LLU.R.

Con l'anno scolastico 2016/2017, listituto Tecnico Agrario “Umberto I° & stato
definitivamente statalizzato con la confluenza con I'lstituto R. Lotti di Andria che, a
seguito di tale fusione, ha assunto la nuova denominazione di Istituto “R. Lotti-
Umberto 1°”

Con la statalizzazione dell’l.T.A. i docenti a tempo indeterminato e il personale ATA,
gia dipendenti di questa Provincia, sotto stati assunti presso il Ministero dell’lstruzio-
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ne che provvede a garantire anche i costi per fe retribuzioni; fanno eccezioné-g
docente e 2 dipendenti ATA per i quali & in corso un contenzioso per il trasferimento g
anche di questi operatori ed il rimborso delle retribuzioni che questa Provincia st}a{ ;
medio tempore, erogando. [

Per I'anna 2017 occorre completare tutte le operazioni di trasferimento dei bieni
mobili e immabili al nuovo Istituto statale ivi compreso il trasferimento dell’Archivio
Storico della Scuola che & sottoposto alla vigilanza del Soprintendenza Archivistieg]
per {a Puglia del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali.

2) Sportello DSA

'1.1.5.5.“Garrone” di Barletta, scuola polo per V'handicap dell’area provinciale, ha
promosso I'attivazione di uno sportello DSA, le cui attivita sono state inaugurate da
un workshop con il patrocinio della Provincia Barletta-Andria-Trani.

Tale iniziativa ha riscosso largo consenso tra gli utenti e le loro famiglie grazie
all’ottimo lavoro svolto dall’equipe impegnata nelle attivitd e testimoniata dalla
relazione finale che evidenzia gli ottimi risultati registrati.

Si ritiene opportuno, pertanto, proseguire nef sostegno della Provincia allo sportello
promuovendao, altres], iniziative analoghe presso altri Istituti scolastici.

3) Rimborso alla Provincia di Bari delle spese anticipate per U.S.R.

Come nei decorsi anni, occorre rimborsare alla Citta Metropaolitana di Bari le spese da
questa anticipate per il funzionamento dell’Ufficio Scolastico Regionale che vanno
ripartite tra tutte le Province pugliesi in ragione della popolazione scolastica relativa
al’anno di riferimento.

Mantenere un forte raccordo con le Istituzioni scolastiche, {'Ufficio Scolastico Provin-
ciale e le famiglie per gestire nel modo pill efficace la riforma nella scuala secon-
daria. La qualificazione delle risorse umane diventa nevralgica per raggiungere
I'obiettivo di favorire la crescita del territorio e introdurre azioni di miglioramento
complessiva del sistema. In particolare le finalita da raggiungere sono le seguenti:

-rafforzamento dell'efficacia della pubblica istruzione attraverso un pil attento
confronto con le parti nelia definizione dell'offerta formativa e f'innalzamento della
qualita della formazione erogata;

-favarire la partecipazione dei giovani a percorsi scolastici e formativi al fine di
innalzare it numero dei soggetti che conseguono un diploma o almeno una

qualifica di primo livelio;

_diffondere l'introduzione della cultura di genere e la diffusione delle politiche di

Finalita pari opportunita.

Risorse strumentali Quelle in uso.

Risorse umane Personale in servizio ed incardinato nelle specifiche articotazioni/uffici.
Programma Obiettivo

Rafforzare l'identitd, la cultura e le tradizioni locali come fattore di riconoscibilita e
competitivita; valorizzare le competenze e le conoscenze come fattori determinanti
PROGRAMMI2ES di sviluppo.
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Risorse Finanziarie

Programma POP_0402 - Altri ordini di istruzione non universitaria

IMPIEGH]!
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 : 2019
I Spesa corrente consolidata 5.186.016,03 6.492.468,31 §5.735.635,15
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 | 0,00
Totale spesa corrente 5.186.016,03 6.492.468,31 5.735.635,15
1l Spesa in conto capitale 17.274.853,79 5.023.114,73 1.350.000,00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 : 0,00
TOTALE 22.460.869,82 11.515.583,04 | 7.085.635,15
Programma POP_0405 - Istruzione tecnica superiore
IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
| Spesa corrente consolidata 691.021,00 667.399,59 667.399,59
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa corrente 691.021,00 667.399,59 667.399,59
] Spesa in conto capitale 73.442,55 0,00 0,00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 764.463,55 667.399,59 667.399,59 |
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Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
Programma POP_0501 - Valorizzazione dei beni di interesse storico

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 ; 2019

[ Spesa corrente consolidata ‘ 0,00 0,00 0,00 |
Spesa corrente di sviluppo 0,00 ¢ 0,00 0,00 :

Totale spesa corrente 0,00 0.00 . 0,00 .

i Spesa in conto capitale 25.000,00 0,00 . 0,00

c i Spesa per incrementi di aftivita finanziarie 0,00 0,00 : 0,00
; TOTALE 25.000,00 0,00 : 0,00 |
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Missione

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Descrizione

locali, fe Associazioni culturali ai fini della programmazione, della promozione e del
coordinamento delle politiche per la valorizzazione delle attivita culturali, dei beni di
interesse storico, archeologico, artistico del territorio provinciale, in linea con i Piani
regionali. Nel quadro delle funzioni amministrative, di coordinamento, promozione e
sviluppo in materia di attivita culturali, fa programmazione & in particolare rivolta alla

La Provincia di Barletta-Andria-Trani intende sviluppare percorsi condivisi con gli Enti

promozione e valorizzazione di quelle attivita culturali, funzionali allo sviluppo
dellattrattivita turistica, in un territorio che rivela significative potenzialit3.

Siintende sostenere {'organizzazione di quelle manifestazioni di alto profilo culturale
che possano al contempo fungere da richiamo per la conoscenza e la fruizione di beni
di interesse storico e artistico, e per la rivitalizzazione dei centri storici.

Finalita

- Sostegno allo sviluppo delle attivita di valorizzazione dei beni storici e artistici e
delle attivita culturali promosse sul territorio.

- Sviluppare la conoscenza e la fruibilitd consapevole del patrimonio culturale del
territorio provinciale, anche in collaborazione con i Comuni, le Agenzie territoriali, i
GAL, il Settore Ambiente, la Direzione Regionale per i beni culturali.

Risorse strumentali

Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni.

Risorse umane

Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni.

Programma

Obiettivo

PROGRAMMI1E 2

Promuovere un turismo di qualita, favorire la destagionalizzazione, creare circuiti di
promozione.

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019

I Spesa corrente consolidata 268.736,85 7.500,00 | 7.500,00
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 | 0,00
Totale spesa corrente 268.736,85 7.500,00 7.500,00
H Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
1] Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 : 0,00
TOTALE 268.736,85 7.500,00 | 7.500,00
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Missione

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

Descrizione

La Provincia di Barletta-Andria-Trani intende sviluppare percorsi condivisi con gli Enti
locali della promozione delle politiche per la valorizzazione dello sport e del tempo
libero, in linea con i Piani regionali.

Nel quadro delle funzioni amministrative, di promozione e sviluppo in materia di
sport, la programmazione & in particolare rivolta alla valarizzazione di quelle attivita
ed iniziative sportive, che si sono imposte, o intendono porsi, come eventi di
particolare rilieva.

Si intende sostenere V'arganizzazione di quelle manifestazioni di alto profile sportivo
che possano al contempo fungere da richiamo per la conoscenza delle potenzialita
del territorio, anche in termini di risorse impiantistiche e turistico-culturali.

Finalita

- Promozione di accordi e convenzioni con enti pubblici e privati per |a realizzazione
degli interventi che sostengono le attivita sportive e del tempo libero ed il
miglioramento delia impiantistica sportiva.

- Azioni di promozione e comunicazione, anche a sostegno delle iniziative promosse
dai Comuni.

Risorse strumentali

Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni.

Risorse umane

Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articofazioni.

Programma

Obiettivo

Programma 1

Rafforzare 'identitd, 1a cultura e le tradizioni locali come fattore di riconoscibilita e
competitivita; valorizzare le competenze e le conoscenze come fattori determinanti
di sviluppo.

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
| Spesa corrente consolidata 17.316,87 0,00 0,00
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 : 0,00
Totale spesa corrente 17.316,87 0,00 0,00
1] Spesa in conto capitale 0,00 0,00 ! 0,00 :
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 | 0,00
TOTALE 17.316,87 0,00 ! 0,00 !
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Missione 07 - Turismo

Programma POP_0701 - Sviluppo e la valorizzazione del turismo

Missione

MISSIONE 07 - Turismo

Descrizione

La Provincia di Barletta-Andria-Trani sviluppa percorsi condivisi con gli Enti loz;éli, le
Associazioni di categoria, la Regione, Aeroporti di Puglia ai fini della programmazioﬁ"é’;
della promozicne e del coordinamento delle politiche per la valorizzazione delle
attivita turistiche.

Nel quadro delle funzioni amministrative e di coordinamento provvede alla vigilanza
anche mediante controlli ispettivi sulle aziende turistiche, mentre esercita funzioni di
programmazione volte alla promozione e allo sviluppo in materia di turismo. Tutto
questo in un’ottica di forte integrazione e coordinamento tra i diversi Attori, pubblici
e privati, nella programmazione degli interventi in materia di sviluppo del turismo.

Finalita

Integrare le offerte turistiche del territorio e consolidare manifestazioni culturali di
qualita.

Risorse strumentali

Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni.

Risorse umane

Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni.

Programma

Obiettivo

Programma 1

Promuovere un turismo di qualitd, favorire la destagionalizzazione, creare circuiti di
promazione.

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019

1 Spesa corrente consolidata 87.970,31 19.002,97 19.002,97
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa comrente 87.970,31 18.002,97 19.002,97
] Spesa in conto capitale 0,00 - 0,00 0,00
it Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 87.970,31 19.002,97 19.002,97
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Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Programma POP_0801 - Urbanistica e assetto del territorio

Missione MISSIONE 08 -Assetto del territorio e reiativa gestione

Promozione e orientamento dello sviluppo socioeconomico, territorigile e /

infrastrutturale, salvaguardando e valorizzando icaratteri natural, paesaggisticie| /

lstorico - culturali della Provincia di Barletta Andria Trani e consolidapdo Ia //
funzione della Provincia quale ente intermedio di pianificazione e coordina%enfo/
tra i diversilivelli istituzionali.

Taliobiettivivengono perseguiti atiraverso

- la predisposizione, lapprovazione e la gestione del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale, quale strumento di indirizzo e orientamento
delle politiche territoriali, infrastrutturali ambientali e paesaggistiche della
Provincia e degli enti locali, definendo indirizzi e prescrizioni di tutela e
valorizzazione, individuando obiettivi, criteri progettuali, interventi prioritari

- estrategici condivisi;

= la promozione e la partecipazione a strutture ed iniziative di coordinamento
Intersettoriale e Interistituzionali per il raggiungimento degli obiettivi e per
la realizzazione degliinterventi indicati dal PTCP attraverso forme articolate
diconcertazione e una azione continua di monitoraggio dei progetti;

- La partecipazione alle conferenze di co pianificazione (quale utile "palestra”
per le verifiche di compatibilita a PTCP approvato) relative alle
trasformazioni territoriali tramite l'espressione di pareri: sugli strumenti
urbanistici comunali innanzitutto ma anche su altri piani o progetti che
interessano il territorio ;

~ la costruzione di strumenti conoscitivi (SIT), unitamente agli aitri Settori
del Amministrazione e in coordinamento con la Regione Puglia e gli altri enti
locali, per it monitoraggio dello stato e delle dinamiche sociceconomiche,
territoriall e ambientali della Provincia, di supporto al PTCP, alle funzioni di
controllo territoriale e quale patrimonio conoscitivo da divulgare e
promuovere .

- La promozione di azioni di sensibilizzazione, formazione ed educazione,
identificazione e caratterizzazione, definizione di obiettivi di qualita
paesaggistica ed attuazione di politiche del paesaggio attraverso il
coinvolgimento delle amministrazioni localie il coordinamento sul territorio
provinciale delle politiche regionali riportate nel approvando PPTR, anche
al fine dell'esercizio, a PTCP approvato, delle funzioni in materia
paesaggistica;

- la gestione delle funzioni delegate in materia urbanistica (fino al riordino
trattandosi di funzione non fondamentale);

- lagestione delle funzioni delegate in materia di edilizia sismica;

Descrizione « lagestione delle funzioni delegate in materia di approvvigionamento Idrico;

Nei prossimi anni le attivita si sostanzieranno in funzione degli indirizzi e delle

disposizioni della Amministrazione Provinciale, coerentemente con gli atti della

Regione Puglia.

in particolare con riferimento agli obiettivi, le funzioni e le competenze indicate

nella descrizione del programma, le finalitd da conseguire nel triennio 2017 -

2019 possono essere cosi sintetizzate:

= Adeguare il vigente PTCP al PPTR approvato definitivamente, in conformita
alla L.R. n. 20/09, L.R.n.20/01ed alla D.GR. n. 759/2009;

»  Sviluppare le Iniziative di attuazione e approfondi mento del PTCP e degli
altri piani di settore attraverso: studi tematici e d'area, integrazioni ai
temi progettuali e di indirizzo, azioni di divulgazione e promozione,
costruzione di strumenti informativi e procedurali di valutazione e supporto
alle decisioni;

- Sviluppare forme e procedure di coordinamento intersettoriale allinterno
delfente al fine di armonizzare le scelte e gli Indirizzi dei diversi strumenti di
programmazione;

Finalita - Sviluppare iniziative di coordinamento Interistituzionale finalizzate alla
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insediativi e ambientalidi Interesse comune, da candidare alfnanzn&amento j
regionale, nazionale e comunitario;

e  Sviluppare e potenziare i contenuti del Sistema lnformatavo\r rritori
quale strumento di conoscenza e verifica delle trasformazioniterritorialie

socioeconomiche, in stretta relazione con analoghi progem della Regione Puglia
e degli altri enti locali.
» Ottimizzare le funzioni amministrative h materia urbanistica anche al fine
dell'espressione dei pareri di compatibilita sugli strumenti urbanistici
comunali rispetto al PTCP approvato,;

e QOttimizzare le funzioni amministrative In materia di ediizia sismica e di
approvvigionamento idrico di recente trasferite alla Provincia;

e Oftimizzare le funzioni amministrative di coordinamento in materia di difesa
del suolo;

o Migliorare l'efficacia e lefficienza dell'organizzazione;
Il programma si basa sulla razionalizzazione diimpiego dei fattori produttivi gia
disponibili, con inevitabili investimenti in termini di software gestional o sviluppo
Risorse strumentali di modelli gia presenti.
Risorse umane Personale Incardinato nelsettore,
Redazione e periodico aggiornamento del Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale {PTCP), previsto dalla L.R. 20/01 finalizzato a definire e mantenere un
assetto ottimale del territorio provinciale rispettoso deila sua Integrita fisica e
dell'identita culturale delle genti che lo abitano; afttraverso il PTCP la Provincia
promuove, Indirizza e supporta la pianificazione d'area vasta e comunale,
garantendo la generale compatibilita della pianificazione sottfordinata con il
Programma V0biettivo 1 quadro provinciake della pianificazione, generalke e settoriale.
Completato da parte della Regione il frasferimento delle competenze in materia
paesaggistica per effetto della definitiva approvazione del PTCP e della
costituzione della Commissione Locale Paesaggio, proseguiranno le attivita
finalizzate all'attuazione dei principi e [applicazione di misure specifiche
Programma Y0biettivo 2 contenute nel PPTR e nella Convenzione Europea del Paesaggio
Implementazione, tenuta ed aggiornamento del SIT relativamente ai dati
territoriali di competenza con particolare riferimento alla informatizzazione dei
PTCP, dei piani strutturali, dei piani e regolamenti urbanistici dei comuni delia
Provinga curandone altresi la relativa diffusione a tutti i Settori dell'Ammi
Programma Y0biettivo 3 nistrazione Provincialee perf'utenzaesterna
Espletamento delle funzioni da ultimo assegnate dalla L. n. 56/2014 (cosiddetta
legge Delrio) in materia di sviluppo strategico dei territoric nonché quelle
previste dalla LR. n.20/01 intema di compatibilitd dei PUG con il PTCP. Fino alta
definizione del riordino Insede di Osservatorio Regionale nell'obiettivo rientrano
anche le funzioni delegate dalla Regione con LR. 19 uglio 2006. n,22 in relazione
all'esercizio dei poteri sostitutivi in materia urbanistico-edilizia previsti dall'art.
2], comma 2 e dall'art. 39 del D.P.R. n. 380/01 (Testo Unico disposizioni
Programma_Y0biettivo 4 legislative e regolamentari in materia di edilizia)
Attivita trasferite dalla Regione Puglia con D.P.G.R. n, 177/2010 e s.m.i., relative
al conferimento alle province delle funzioni e compiti amministrativi In materia di
Programma 10biettivo 5 edilizia sismica
Attivita trasferite dalla Regione Puglia con DP.GR.n. 178/2010 e s.m., relative
al conferimento alle province delle funzioni e compiti amministrativi in materia di
Programma 7Y0biettivo 6 approvvigionamentoidrico
Attivita di supporto nella mbito del ruolo di coordinamento proprio della
Provincia, ivi compresa l'aftivita stituzionale prevista nellambito del rapporti con
fAutorita di Bacino della Regione Pugla e quella di natura tecnica legata
alfesercizio della polizia idraulica ed al servizio di piena, garantendo lassistenza
Programma Y0biettivo 7 tecnica al Corpo di Polizia Provinciale e Protezione Civike dell'Ente
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Risorse Finanziarie

IMPIEGHI]
© TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 , 201\9 S :
! Spesa corrente consofidata 651.784,14 400.518,91 400.578,01
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa corrente 651.784,14 400.518,91 400:518,91
0 Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
il Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
| TOTALE | 651.784,14 400.518,91 400.518,91
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Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Programma POP_0902 - Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

POP_0903 - Rifiuti

POP_0905 - Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
POP_0908 - Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento

Missione

MISSIONE 09 -Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Descrizione

Acquisire finanziamenti regionali per dare attuazione al programma provinciale
di azione ambientale, con I'obiettivo di sviluppare azioni mirate al miglioramento
della qualita ambientale del territorio, alla tutela delle matrici ambientali e alla
salvaguardia della salute dei cittadini.

Stipulare e finanziare convenzioni con ARPA Puglia efo soggetti qualificati
(Universita ed enti di ricerca pubblici e privati) per censire lo stato delle matrici
ambientali del territorio provinciale, cosi da consentire la predisposizione di piani
di risanamento quali ad esempio piani di risanamento acustico efo deil'aria.
Funzione di coordinamento e promozicne dell'azione dei Comuni per le attivita e
le acquisizioni di dotazioni finanziarie funzionali al recupero di aree urbane ed
extraurbane dismesse, ai fini del loro recupero alla pubblica fruizione anche
mediante la realizzazione di spazi verdi.

Finalita

La Provincia ha necessita di dotarsi di uno strumento di programmazione in’
materia ambientale, che garantisca attraverso il reperimento di adeguate risorse
finanziarie, interventi sul territorio funzionali ad un miglioramento degli habitat
naturali e al recupero di aree degradate e/o inquinate, da destinare alla loro
ordinaria fruizione.

A quanto detto si aggiunge il bisogno di monitorare i parametri ambientali
significativi, mediante il coinvolgimento di Enti di ricerca e Organismi pubblici di
controllo (ARPA) che consentanc l'acquisizione di dati ed informazioni di
rilevanza ambientale per il territorio provinciale, al fine di evidenziare le criticita
e costruire modelli di intervento adeguati.

E opportuno, inoltre, promuovere pressc i Comuni la diffusione di buone
pratiche ambientali anche aftraverso interventi sul territorio finalizzati al
recupero di aree degradate (urbane ed extraurbane) partecipando ad eventuali
bandi regionali efo comunitari per reperire risorse tese alla realizzazione di
progetti sperimentali.

E' opportuno, infine, favorire lo sviluppo di politiche energetiche e ambientali
volte al risparmio delle fonti energetiche, all'incentivazione di quelle da fonti
rinnovabili con evidenti ripercussioni sulla riduzione delle emissioni climalteranti.

Risorse strumentali

Quelle assegnate in capo al Settore

Risorse umane

Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni

Programmi 2/3/5/8

Dotare il territorio di uno strumento di programmazione in materia ambientale e
individuare le risorse finanziarie tese a garantire interventi sul territorio
funzionali ad un miglioramento degli habitat naturali e al recuperc di aree
degradate e/o inquinate, da destinare alla loro ordinaria fruizione;

Migliorare il monitoraggio ambientale del territoric mediante il coinvolgimento
di Enti di ricerca e Organismi pubblici di controllo (ARPA ~ Polizia Provinciale ~
Corpo Forestale dello Stato);

Promuovere presso { Comuni la diffusione di buone pratiche ambientali anche
attraverso interventi sul territorio finalizzati al recupero di aree degradate
(urbane ed extraurbane) partecipando ad eventuali bandi regionali e/o
comunitari per reperire risorse tese alla realizzazione di progetti sperimentali;
Favorire pratiche di risparmio energetico e lo sviluppo di fonti rinnovabili.
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Risorse Finanziarie

POP_0902 - Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

IMPIEGHI
. TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
| Spesa corrente consolidata 2.351.317,19 239.351,45 239.351,45
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa corrente 2.351.317,19 239.351,45 239.351.,45
i Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 ¢ 0,00 0,00
TOTALE 2.351.317,19 | 239.351,45 239.351,45
POP_0903 - Rifiuti
IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
1 Spesa corrente consolidata 610.876,38 7.965,84 7.965,84
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
: Totale spesa corrente 610.876,38 7.965,84 7.965,84
! Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 610.876,38 7.965,84 7.965,84
Programma POP_0905 - Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
IMPIEGHI
¢ TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2018
| Spesa corrente consolidata 233.450,00 221.000,00 221.000,00
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa comrente 233.450,00 221.000,00 221.000,00
1l Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
] Spesa perincrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 233.450,00 221.000,00 221.000,00
Programma POP_0908 - Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento
Risorse Finanziarie
IMPIEGHI]
. TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
o Spesa corrente consolidata 100.000,00 100.000,00 100.000,00 ;
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0.00
; Totale spesa corrente 100.000,00 100.000,00 100.000,00
o Spesain conto capitale 0,00 | 0,00 0,00
H] Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 100.000,00 | 100.000,00 100.000,00
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Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilita
Programma POP_1005 - Viabilita e infrastrutture stradali

Finalita da conseguire .
Riuscire a conseguire le attivita in corso tenuto conto dei vincoli di finanza pubblica

Motivazione delle scelte
Realizzare gli interventi in corso

Risorse umane
Unita di personale in forza allufficio

Risorse Strumentali
Apparecchiature in dotazione

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI

TITOLO DESCRIZIONE 2017 i 2018 2019
| Spesa corrente consolidata 2.564.189,17 | 3.270.992,94 2.887.679,84
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa corrente 2.564.189,17 3.270.992,94 2.887.679,84
1 Spesa in conto capitale 44.090.488 47 14.646.913,19 9.619.882,40
H Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 45.654.677,64 17.971.906,06 12.507.562,24
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Missione 11 - Soccorso civile
Programma POP_1101 - Sistema di protezione civile

Missione MISSIONE 11-Soccorso Civile / /
Organizzazione della Sala Operativa Provinciale Multirischi, presso la lsede della

Prefettura di Barletta e della Sala Operativa Remota di Andria, QW
formazione e la collaborazione con i volontari del Coordinamento Provinciale

Descrizione delle Associazioni di Volontariato e dei Gruppi Comunali di Protezione Civile.

Le finalita perseguite con la realizzazione della Sala Operativa provinciale

Multirischi, dettate dalla Regione Puglia che ha finanziato I'opera, si riassumono

nel rafforzamento della struttura organizzativa provinciale di Protezione Civile,

nel rafforzamento dell'azione di coordinamento che la Provincia € chiamata ad

effettuare verso i Comuni e nel coordinamento delle attivita di volontariato nelle

Finalita fasi emergenziali di gestione delle emergenze.

Quelle inuso con adattamenti e implementazioni.

Risorse strumentali

Tutto il personale in forza al Corpo di Polizia Provinciale ed all'uU.O. Protezione
Civile.
Risorse umane

Attivita di sensibilizzazione ed educazione sulla prevenzione dei rischi connessi
ad eventi di Protezione Civile, presso le scuole Elementari e Medie del territorio
Programma1 ’ nonché presso le sedi delle Associazioni di Volontariato.

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI

¢ TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
o Spesa corrente consolidata 10.100,00 100,00 100,00
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa carrente 10.100,00 100,00 100,00
il Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0.00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 10.100,00 100,00 100,00
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Programma POP_1202 - Interventi per la disabilita

i
Missione MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia E
Y

In campo sociale Ia programmazione degli interventi discende da quanto stabitité\n@i/
Piana Regionale delle Politiche Sociali 2013-2016, prorogato per I'annualits 2017 e
dalla normativa nazionale in materia di integrazione scolastica dei disabili.

L'articolato sistema di intervento provinciale tende a valorizzare il singolo individuo e
le sue peculiarita e potenzialita, favorendone la promozione della condizione sociale,
prevenendo od arginando ogni forma di esclusione, assicurando condizioni di
vivibilita urbana e di espressione della propria personalita. in una simile prospettiva
assume importanza la presa in carico di situazioni di criticita e la strutturazione di un
complesso di azioni coordinate tese a dare risposte complessive e durature che
vedano al centro 1a persona ed i suoi bisogni.

Nello specifico, le aree di intervento riguardano:

- per lintegrazione scolastica dei disabili, I"Amministrazione provinciale cura
'erogazione dei servizi a supporto del diritto allo studio dei disabifi, in un’ottica di
forte integrazione e coordinamento tra Istituzioni e Terzo settore;

- nel campo dell'integrazione dei migranti, si attuano iniziative di accoglienza dei
rifugiati politici e dei richiedenti asilo aderendo alla rete nazionale dello SPRAR.
L'obiettivo & definire politiche ed interventi progettati secondo 1 principi
dell'integrazione sociale e culturale, nell’ottica della creazione di una societa
pluralistica e dinamica attraverso la promozione di iniziative e progetti che
Descrizione favoriscano l'incontro tra culture e lo scambio di conoscenze.

- Mappatura dei servizi e interventi attivati e/o esistenti
- Individuazione dei Servizi ed interventi programmati (OdS)
- Individuazione della necessita di eventuali interventi infrastrutturali

- Sostegno alla piena attuazione dell’'integrazione scolastica ed extrascolastica e dello
sviluppo delle autonomie dei soggetti disabili.

- Accrescere nei soggetti disabili e nelle loro famiglie la consapevolezza della
necessita di proseguire i percorsi di studio neil’ottica di un pieno inserimento nella
vita sociale della comunit3, sia attraverso la progettazione di percorsi individualizzati,
sia sotto il profilo della motivazione e del miglioramento della qualitd della vita e dei

Finalita servizi offerti ai giovani disabili e alle loro famiglie.

Risorse strumentali Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni.

Risorse umane Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni.
Programma Obiettivo

Migliorare la qualitd di vita dei cittadini, creare opportunitd e favorire condizioni di
promozione delle personalita e di inclusione sociale per i soggetti in condizione di
PROGRAMMI 24\5\7 vulnerabilita.
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Risorse Finanziarie
- IMPIEGHI

. TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018
[ Spesa corrente consolidata 1.995.351,51 1.246.788 44 1.246.788,44
: Spesa corrente di sviluppo 0,00 ! 0,00 \ 0,00

Totale spesa corrente 1.995.351,51 1.246.788,44 1.246 788744
o Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
1| Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 1.995.351,51 | 1.246.788,44 1.246.788,44
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programma POP_1204 - Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 ! 2018 2018
| Spesa corrente consolidata 288.177,57 288.177,57 288.177,57
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa corrente 288.177,57 288.177,57 288.177,57
i Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
M Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 288.177,57 288.177,57 288.177,57
Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Programma POP_1207 - Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali
Risorse Finanziarie
IMPIEGHI
! TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
o Spesa corrente consolidata 36.110,49 36.110,49 36.110,49
: Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
: Totale spesa corrente 36.110,49 36.110,49 36.110,48
It Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 36.110,49 36.110,49 36.110,49
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Missione 14 - Sviluppo economico e competitivita
Programma POP_1401 - Industria PMi e Artigianato

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
| Spesa corrente consolidata 27.266,60 27.266,60 27.266,60
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa corrente 27.266,60 27.266,60 27.266,60
il Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
] Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 27.266,60 27.266,60 27.266,60
Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale
Programma POP_1501 - Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro
Risorse Finanziarie
IMPIEGHI
TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
HR Spesa corrente consolidata 4.597.080,04 4.600.280,04 4.600.280,04
E Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
7 Totale spesa corrente 4.597.080,04 4.600.280,04 4.600.280,04
1l Spesa in conto capitale 0,00 | 0,00 0,00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 | 0,00 0,00
TOTALE 4.597.080,04 | 4.600.280,04 4.600.280,04
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Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale
Programma POP_1502 - Formazione professionale

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI

. TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
i Spesa corrente consolidata 194.050,93 194.050,93 194.050,93
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Totale spesa corrente 194.050,93 194.050,93 194.050,93
1 Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
1] Spesa per incrementi di ativita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 194.050,93 194.050,93 194.050,93
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Missione 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
Programma POP_1601 - Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare

Missione MISSIONE 16 -Agricoltura, politiche agroalimentari

Applicazione delle leggi regionali di agriturismo e raccolta tartﬁﬁ«-/g/estlone
dell'azienda agricola Papparicotta di proprieta dell'Ente.

Descrizione
a) iscrizione nell'elenco degli operatori agrituristici e controlio delle aziende;
b} rilascio dei tesserini raccoita tartufi in applicazione del regolamento attuativo
della legge regionale;
c) attivita di presidio e manutenzione, con minima gestione agricola, della
proprieta immobiliare, ovvero terreni e fabbricati dellazienda Papparicotta
Finalita
Risorse strumentali Quelle in uso con adattamenti ed implementazioni
Risorse umane Personale gia in servizio ed incardinato nelle specifiche articolazioni

Gestione delle funzioni delegate in materia di agriturismo e raccolta tartufi;
gestione attraverso minimi Interventi di preservazione dei terreni e dei fabbricati
facenti parte dell Azienda Papparicotta, nelle more dell'alienazione della stessa.

Programmi 1e 2

Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
: TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019

o Spesa corrente consolidata 223.571,50 263.571,50 263.571,50
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00

Totale spesa corrente 223.571,50 263.571,50 263.571,50 ¢
1l Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
i Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE | 223.571,50 263.571,50 263.571,50
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Missione 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche
Programma POP_1701 - Fonti energetiche

Risorse Finanziarie A
IMPIEGHI

. TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019

o Spesa corrente consolidata 1.000,00 1.000,00 1.000,00-
Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00

: Totale spesa corrente 1.000,00 1.000,00 1.000,00

L Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00

S Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00

TOTALE 1.000,00 1.000,00 1.000,00
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Missione 20 - Fondi da ripartire
Programma POP_2001 - Fondo di riserva
Risorse Finanziarie

IMPIEGHI
. TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2018
| Spesa corrente consolidata 150.952,47 150.000,00 150.000,00
Spesa corrente di sviluppo - 0,00 0,00 0.00
Totale spesa corrente 150.952,47 150.000,00 150.000,00
o Spesa in conto capitale 0,00 | 0,00 0,00
il Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 ! 0,00 0,00
TOTALE 150.952,47 | 150.000,00 150.000,00
Missione 20 - Fondi da ripartire
Programma POP_2002 - Fondo crediti di dubbia esigibilita
Risorse Finanziarie
IMPIEGHI
¢ TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019 _
| Spesa corrente consolidata 790.099,11 790.099,11 790.099,11
: Spesa corrente di sviluppo 0,00 ! 0,00 0,00
Totale spesa comrente 790.099;11 | 790.099,11 790.089,11
1l Spesa in conto capitale 0,00 | 0,00 0,00
1 Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE 790.099,11 ! 790.099,11 790.099,11
Missione 20 - Fondi da ripartire
Programma POP_2003 - Altri fondi
Risorse Finanziarie
IMPIEGHI
;. TITOLO DESCRIZIONE 2017 2018 2019
o Spesa corrente consolidata 765.950,61 | 2.787.673,23 1.909.591,04
| Spesa corrente di sviluppo 0,00 0,00 0.00
Totale spesa corrente 765.950;61 2.787.673,23 1.909.591,04
i Spesa in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Sl Spesa per incrementi di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TOTALE | 765.950,61 | 2.787.673,23 1.909.591,04
DUP - Documento unico di programmazione 42




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

3.0 Se0.2 - Sezione Operativa - parte seconda
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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Fabbisogno del personale
Ai sensi dell’articolo 91 del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono t
programmazione triennale del fabbisogno di personale. \
Con apposita Deliberazione del Presidente della Provincia & stata adottata apposita ”R/cognlzuﬁe\a#nualej
delle eccedenze di personale e mobilita collettiva, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come sost/twto
dallart. 16, comma 1, della Legge n. 183/2011 ~ Programmazione del Fabbisogno di Personale per il trlenmo
2017/2019 e corrispondente Piano Annuale delle Assunzioni anno 2017-2019". \\//
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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

PIANO DELLE ALIENAZION! E VALORIZZAZIONI iIMMOBILIAR! 2017 - 2019

“.

TABELLA 1- FABBRICATI NON STRUMENTALL ALLE FUNZIONEISTITUZIONALE DELL'ENTE

Art, K02 - Arne per edilsia ¢ atremssture,
per la Sunith ¢ per Isssistena sodsie o
Comptesso l fabbricato reatizzaso can strustura ranitaria, (F2). La realizazione di il
> : opere, @i iniviativa pubbiica efo i
portante mista in scdaio ¢ ca. nel 1975 sy ioaa pcivete 5 defmte i sege. o
ISTTTUTO MEICO PSIC - terrena riportato in catasto terreni Fy. 44 deila) 1203 romremrns Prareonste di Artuasions o i
@ PEDAGOGICT TRARI  [lsuperfide totafe o mq. 43.532 ¢ costituita da 0 o remoms comsaate gut]] CL3571297 sitenazione €2.025.000.00 x
55, Trani - Bisceglle due piani fuar tems = interrato per I piessol : sms o
ncone + sloene stade o wetens i iavars pubblici. La esatts definizione deifa
rerimens. gimensiane globale detle aree (6 deile
canseguentt opere} s concretizza in sede
61 spprovasione del relativa progetto
preliminare.
 Apartament piano 1V, intemo 10, scal A, cat. - o
A2, casse 2, onsistenza 7,5 vaol
Art. 6.05 - Zona “Si* - Zona residenaite
Nella 1008 i
esistente "SI",
o ——" Cantinota at piano S1. interno 15. cat. /2. dasse do medionaita densith insediathva, sonoll € 13782593
0 y TRANI e 1281 s6  ||consentitl, oltre agH intervent gifkeorefuredsain aslienatione £243.000,00 x
Vis L Pira n. 27 2, consistenza s ma g 20 v, toro
(014 Vre Gomated recunero ediliia, inteveml ai nuowall ‘50
o o el
net dspettc dei i
1 cul af suddetto articolo.
Cantinots af pisno S intermo 17, cat. /2, dasse
° 281 se
7, consistenza 15 ma
£abbricato destinato a deposito. reaflizato ante Sene non
oEPOsiTO VG |[194% 9viso In due abient i osf i primo a singolarmente
nd [ls.2atexsp. 230 deite amrgen | MR Hivetta stradste ¢ i secando s quata infertace 2 20NA AGRICOUA Inventariato: sifenazione <18.500.00 x
2 Km. 124800 per una superficie complessiva par ama. 125 - inciuse nel valore
Cat Azs, Classe 1. Consistenza LS vani. della retativas.p,
. . bens aon
CASA CANTONIERA ;::;‘:m: su::: a;:;::m oipendenen viecos: wz:;:: :::;o::vm. Dot singotarmante ailenarione/
ad. |l sP.210exsp, 3 Satinelle ol || BaRETTA : . 204 1 ! inventariato: ; cTLIEAT x
) autorimessa e locali semintecrati - Cat. A/, P.ULT.T. punto 3.16 10na archeologica cancessione
km. 64500 ’ : ‘ incuso nel vatore
Classe 4, Consistena 2 van Canne deila Battagiia™; Parco deiF Ofanto.
defta retativa S .
Fabbricato, reafizzato ante 1942, costituita da bene non
CASA CANTONIERA due  alloggi  comunicant e dispost 20MA AGRICOUA singotarmente
ad ISP 550ex 5.0, 25) "Santa tucia® {[SPINAZZOWA [lsimmetricamente af tivella df piano terra - Cat. 8 12 |lvincou: Regio crzssom x
ki, 4430 ara, Gasse 1, Consistenza 4 vani, per ogni tratturo. induso nel valore
singoto stloggio deHlarelativaS.p.
Fabbricatn costituito da aus piant fuar erra + bene non
CASA CANTORIERA sottoteta (Cat. A/2, Casse 3, Consistenta 135 singotsrments
ad.  |[5.P. 41ex 5.7. 230} “CeHe Murge™ || SPiAZZOUA|fvani, focali ad uso magasino (Cat. C/2. Classe 97 vl o x?:ﬁ;mmm inventariato: stienazione cua30000 M
3t kem. 26+600 s, Consistenza 186 ma. ed area esterna (Cat, inctusa nef valare
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Codice org. PROVINCIA BAT

Protocollo §207:;§D§§,’, Al Consiglio Provinciale
e Al Collegio dei Revisori dei Conti
. ” ” 'l C!JO!!III l”' mc!!a L!"”” Ep.c Al Segretario Generale

LORO SEDI

Oggetto: Emendamento per la modifica dello schema del Documento Unico di
Programmazione 2017-2019 adottato dal Presidente della Provincia con deliberazione
rispettivamente n. 45 del 11.10.2017 e del Bilancio finanziario di previsione 2017-2019
adottato dal Presidente della Provincia con deliberazione n. 51 del 11.10.2017.

Con riferimento all'oggetto e tenuto conto:

- dell'art. 18 del d.1. n. 50/2017, convertito in legge n. 96/2017, il quale prevede, per I'esercizio
2017, che le province e le citt3 metropolitane possono predisporre il bilancio di previsione per la

sola annualita 2017 e possono applicare al bilancio di previsione 'avanzo libero e destinato;

. - delle odierne verifiche effettuate dagli uffici provinciali circa lo stato di avanzamento della
realizzazione degli stanziamenti di entrata e di spesa nonché delle risorse e delle missioni e
programmi operativi riportati nella Deliberazione del Presidente della Provincia n. 45 del
11.10.2017 di adozione del Documento Unico di Programmazione 2017-2019 e nello schema dj

bilancio 2017-2019 approvato con deliberazione del Presidente della Provincia n. 51 del

11.10.2017;

- Vdelle disposizioni del Disegno di Legge n. 2960, presentato dal Ministro dell'economia e delle
finanze alla Presidenza del Senato della Repubblica il 29 ottobre 2017, avente ad oggetto “Bilancio
di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-
2020”, che modificano per il prossimo triennio 2018-2020 le risorse per le province e citta

metropolitane rendendo non stabile il quadro delle risorse a carico della Provincia
sipropone

"emendamento, come evidenziato nej prospetti allegati alla presente, al fine di assicurare una

Juntuale rappresentazione, in ossequio ai principi contabili, apportando Je necessarie modifiche
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\g’é@@ig%aﬁdl Documento Unico di Programmazione 2017-2019 e bilancio di previsione 2017-
2019, ed altresi, alla luce di quanto sopra argomentato, che il Bilancio di previsione finanziario
annualita 2017 sia deliberato con finalitd autorizzatoria e le annualita 2018-2019 con finalita
conoscitiva, tenendo conto - comungue con I'adozione dei documenti contabili 2018/2020 - delle

spese obbligatorie da finanziarsi nelle annualita suddette.

1, 07.11.2017
Il dirigente

Dott.ssa Giulia Lacasella Il Presidente

Avv. Nicola Giorgino

documento firmato digitalmente
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PROVINCIA B.A.T. N

COLLEGIO DEI REVISORI

AL

Parere del Collegio dei Revisori dei Conti sulla proposta di deliberazione del Consiglio
Provinciale avente ad oggetto: "DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE".

e Vista la deliberazione del Presidente n. 45 del 11/10/2017 relativa all'approvazione del
Documento Unico di Programmazione per la Provincia BAT per gli anni 2017-2018-
2019;

e Visto lI'emendamento al dup datato 07/11/2017 relativo al Documento Unico di
Programmazione per la Provincia BAT per gli anni 2017-2018-2019;

Tenuto conto che:
a) l'art.170 del d.Igs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno il Presidente presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

- al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione.”;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’'organo esecutivo e
da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati e alla relazione dell’'organo
di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

c) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.Igs. 118/2011, & indicato che |l
“il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione
strategica (SeS), prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che
caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al
periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeO) contiene la
programmazione operativa dell’'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che
pluriennale e che supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di
bilancio;

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve esaminare
e discutere il Dup presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare pué tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli indirizzi
strategici e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto
di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Glunta at fini della predisposizione della
successiva nota di aggiornamento.
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COLLEGIO DEI REVISORI

Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che il parere dell’organo di revisione,
reso secondo le modalita stabilite dal regolamento dell'ente, sia necessario sulla delibera di
giunta a supporto della proposta di deliberazione del Consiglio a prescindere dal tipo di
deliberazione assunta anche in sede di prima presentazione.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per il
documento di economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale
presentato dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione delle linee
strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alle quali presentera in
Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo che separa
questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP,
'elaborazione del bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o modificative
che nel frattempo interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori dell'aggiornamento del
DUP confluiscano nella redazione del bilancio di previsione.

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza
dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

L’Organo di revisione, dopo aver verificato:
a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed
approvate con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 8 del 21.12.2016, in quanto, cosi
come é stato predisposto sostituisce la relazione previsionale e programmatica e il piano
generale di sviluppo;

c) 'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con
quanto indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma triennale lavori pubbilici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici (art. 21, del decreto legislativo
50/2016), é stato adottato dallorgano esecutivo con delibera del Presidente. n. 47 del
11/10/2017

2) Programmazione del fabbisogno del personale

Il piano del fabbisogno di personale previsto dall’art. 39, comma 1 della legge 449/1997 e
dallart.6 del d.lgs. 165/2001 per il periodo 2018-2020, & stato oggetto di delibera del
Presidente n. 50 del 11/10/2017

3) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge 133/2008 é
stato oggetto di delibera del Presidente n. 46 del 11/10/2017;

33
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Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art.16, comma 4
del d.l. 98/2011-L.111/2011 sara approvato direttamente con delibera del Consiglio
Provinciale;

Esprime parere favorevole

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di

mandato e con la programmazione di settore indicata nelle premesse.

L’organo di revisione

Andria, 07/11/2017

C’y\@k/*

Dr. Giovanni Sgobba Presidente

e
A
-

Dr. Giovanni Cirulli Revisore

Dr. Lorenzo Valentino Revisore
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